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Grundlinjen i SDP:s invandringspolitik

1. Arbetskraftsinvandringen bor ocksa i fortsattningen grunda sig pa det reella arbets-
kraftsbehovet och den bor vara beharskad. Vi behdver utlandsk arbetskraft som ett
komplement till den finlandska arbetskraften. Tillgangsprévningen bland arbetstagare
som kommer fran tredje land utanfor EU bor bibehallas.

2. Andelen flyktingar som Finland tar emot bor bibehallas p& nuvarande niva.

3. Finlands asylpolitik bor std i linje med asylpraxisen i de 6vriga nordiska landerna.

4. Manniskorna bér erbjudas effektivare integrations- och sysselsattningsmdjligheter
an for narvarande.

Centrala forslag i rapporten
Arbetskraftsinvandring

Riksdagen bor delges en utlanningspolitisk redogoérelse annu under denna valperiod.
Det ar skal att i fortsattningen delge redogorelser i invandringséarendena en gang
per valperiod.

| fortsattningen bor kommande behov av och spelregler for rekryteringen av utlandsk
arbetskraft bedémas och utvecklas branschvis i forhandlingar mellan statsmakten
och arbetsmarknadsorganisationerna.

Resurserna till de 6vervakande myndigheterna, sasom centralkriminalpolisen, skatte-
forvaltningen och regionforvaltningens arbetarskydd bor stéarkas och man bér av-
halla sig fran personalnedskarningar i produktivitetsprogrammets namn.

Utlanningsinspektorernas antal bor fordubblas och bestallaransvarsinspektérernas ar-
betsbild utvidgas sa att de vid sidan om 6vervakningen av att bestallaransvarslag-
stiftningen foljs ocksa kunde Overvaka att kollektivavtalsvillkoren uppfylls.

Fortroendemannens och de arbetarskyddsbefullmaktigades tillgang till information
bor okas pa arbetsplatserna for att mojligheterna skall bli storre att battre Gver-
vaka att arbetsvillkoren foljs pa arbetsplatserna.

Myndighetssamarbetet bor omorganiseras sa att man vid Skatteférvaltningen grundar
en bestaende utredningscentral som granskar den gra ekonomin .

Vi bor halla fast vid det nuvarande systemet med tillgangsprovning, dar arbets- och
naringsbyraerna 6vervakar att arbetstillstand till personer fran tredje land inte




forhindrar sysselsattandet av personer som redan ar bosatta i Finland. .

Utlandska foretag bor gora en forhandsanmalan till de finlandska arbetarskyddsmyn-
digheterna om de arbetstagare man sander hit.

For att sékerstélla att den utlandska arbetskraften betalar skatt bor man till det pa
byggarbetsplatserna obligatoriska identitetskortet med fotografi foga en skatte-
nummer fran skattemyndigheten.

Utlandska arbetsgivare som verkar i Finland bor forpliktigas att registrera sig i Fin-
land.

Den utlandska arbetskraften bor i frdga om skattepolitiska rattigheter och skyldighe-
ter ha samma stallning som den inhemska arbetskraften. .

Utlandsfinlandarna och potentiella aterflyttare utgor en viktig arbetskraftspotential.
Fackforeningarna bor beviljas taleratt sa att den som kommer till Finland for att ar-

beta inte sjalv behover vara aktiv i sa fall att missforstand uppstatt pa arbetsplat-
sen och arbetsvillkoren inte foljs.

Flyktingar och asylsOkanden

Enligt SDP &ar beredskapen att ta emot flyktingar en del av den internationella solida-
ritet som ingar i den finlandska kulturen, och antalet flyktingar bor bibehallas pa
nuvarande niva.

| EU bor man ga in for en gemensam praxis i asylfragor, gemensamma grunder for
beviljande av internationellt skydd och en enhetlig skyddsstéallning.

Behandlingen av asylansokningar bor forsnabbas genom att 6ka antalet handlaggare.
Utvisningar till foljd av ett avslag pa asylansokan bor genomforas snabbare an for
narvarande.

EU-medborgare som fatt avslag pa sin asylanstkan bor inte 6verforas pd kommunalt
utkomststdd utan deras arenden bor skotas av mottagningsservicen fram till att de
lamnar landet.

Finland bor strava till att sluta bilaterala avtal om aterlamning med sadana lander
dar omstandigheterna har forbattrats och da det ar maéjligt for asylsokanden att
atervanda till sina ursprungslander.

Vi maste forsékra oss om att de medborgare fran tredje land som olagligt har anlant
till Europa och asylsokandena far en saklig behandling och uppehélle i det med-
lemsland dit de forst har anlant.

EU-samarbetet med den olagliga invandringens ursprungs- och genomfartslander bor
effektiveras. Malet bor vara att ifragavarande lander forbinder sig att effektivera
sin verksamhet for att forhindra olaglig invandring i gott samarbete med EU:s
gransbevakningsmyndighet. Genom en dialog mellan landerna kan vi ocksa ingripa



i orsakerna till utvandringen.

Kommunernas mottagning av asylansdkanden och flyktingar ar vacklande och det
finns stora skillnader mellan hur kommunerna skoter de héar fragorna. Nivan pa
kommunersattningarna maste hojas sa att de motsvarar kostnadsstegringarna
samtidigt som systemet maste fornyas.

De berdknade ersattningar som betalas till kommunerna for mottagande av flykting-
ar bor i huvudsak erlaggas for fyra ar i stallet for som for narvarande for tre ar.
Med tanke pa sarskilt sarbara grupper och nodfall bor ersattningarna fordubblas.
Vad galler sarskilda stod, som exempelvis till langtidssjuka bor statens ersatt-
ningsperiod paga sa lange behov finns. Den nuvarande maximitiden pa 10 ar bor
slopas.

For att kommunerna skall fa ersattning bor forutsattningen vara att kommunen vid
sidan om ett integreringsprogram ocksa har ett gallande mottagningsavtal.

En minderarig som kommer till landet utan férmyndare bor fa en individuell integra-
tionsplan uppgjord som tryggar utbildning och annan kontinuerlig service.

Lagstiftningen om familjeaterféreningar bér uppdateras sa att den battre motsvarar
europeisk praxis sa, att de som kommer till Finland for att aterforenas med sin
familj i fortsattningen bor sta for en del av resekostnaderna sjalva.

Det internationella samfundet bor i samarbete gora upp en plan som hojer beredska-
pen infor klimatflyktingskap. Vi maste redan nu vidta férebyggande atgéarder som
en del av utvecklingssamarbetet och den sa kallade 6verbryggande verksamheten.

Integration

Integration &r en interaktiv process som forutsatter positiva och uppbyggande attity-
der fran finlandarnas sida. Skolornas internationella fostringsarbete har en viktig
betydelse i detta sammanhang.

Varje invandrare, oberoende av grunderna for hans/hennes invandring till Finland bor
beredas mojligheter att studera finska eller svenska.

For att alla som anlander till Finland skall ha mojligheter att tillgodogora sig tillrack-
liga kunskapsmassiga forutsattningar att delta i samhallslivet bér de erbjudas in-
formation om det finlandska samhallet. | undervisningen boér man ocksa fokusera
pa demokratiska varden och informera om réattsstaten, valfardsstatens verksamhet
samt ta upp fragor som ror det vardagliga livet.

For alla som anlander till Finland bor man i ett tidigt skede gora en inledande kart-
laggning dar personens kunnande och sarskilda servicebehov genomgas.



Invandrarna bor erbjudas undervisning i det egna modersmalet eftersom det starker
det egna kunnandet och den egna identiteten.

Invandrarkvinnorna bor erbjudas studiemojligheter “med lag troskel”, exempelvis i
anslutning till lekparker och skolor.

Vi bor i Finland finna flexibla och individuella I6sningar pa lamplighets- och kompe-
tenskraven for lararna med invandrarbakgrund.

For invandrade barn och unga i hogstadiealdern eller aldre med en svag skolbakgrund
bor ett eget undervisningsprogram uppgoras.

Godkannandet av utlandska examina och mojligheterna till fortsattnings- eller kom-
pletterande utbildning boér 16pa flexiblare och rationellare .

Sarskild foretagsradgivning bor kunna erbjudas med tanke pa invandrarkunder och f6-
retagarprogram bor startas.

Malet maste vara att hoja sysselsattningsgraden bland invandrarna och halvera ar-
betslosheten. Sarskild uppmarksamhet boér fastas vid de grupper bland vilka sys-
selsattningsgraden ar l1ag.

Med tanke pa invandrarnas boende ar det viktigt att det finns ett tillrackligt utbud av
hyresbostader till rimliga priser och en balanserad , samt tackande férdelning i
omradena.

| utvecklandet av stadsregionerna bor vi utéva positiv diskriminering. Med andra ord
bor anslag riktas till regioner dar arbetslosheten ar hog, dar manga méanniskor bor
pa hyra och dar en stor andel av befolkningen &r invandrare.

Splittringen av finansieringen av och ansvaret for invandrararendena pa olika ministe-
rier ar ett problem. D& man gar in for nya forvaltningsmodeller ar det viktigt att
sakfragorna, finansieringen och ansvaret skulle finnas pa samma stalle.



Landets sed

Vi har i partiet fort en livlig diskussion om invandringspolitiken. Den héar diskussionen har
Okat kunskaperna om invandringen, dess mdjligheter och utmaningar. En 6ppen diskus-
sion och avvagningen av olika synvinklar har varit en férutsattning for att vi skall kunna
dra slutsatser.

Vi 6ppnade diskussionen pa SDP:s ordférandedagar i Vanda i mars. | den 6ppna diskussio-
nen framforde jag mina egna asikter om invandringspolitiken. Den ledande tanken i mitt
tal var att forsvara manniskovardet. Jag framférde i min debattéppning féljande fem
teser:

1. Alla har ett méanniskovarde - oberoende av var man ar fodd.

2. Man far foralska sig i finlandare och finlandare far foralska sig 6ver granserna.

3. Man far komma till Finland for att arbeta, savida det finns arbete.

4. Man far be Finland om hjalp om man befinner sig i nod.

5. Landets sed galler - alla bor respektera finlandsk lagstiftning och finlandska arbets-
villkor.

Alla har ett manniskovarde. Detta ar karnan i SDP:s politiska verksamhet. Ingen far dis-
krimineras. Vi maste fordoma rasismen och alla slag av vald - det hor inte finlandskheten
till. Samtidigt maste vi i invandringspolitiken vaga fora en saklig och 6ppen debatt. In-
tegrationen av invandrarna foérutsatter en aktiv politik och regeringen kan inte fly sitt
ansvar for forverkligandet av den genom att smutskasta debattdrerna.

Man far foralska sig i finlandare. Aktenskap och andra familjeskal ar centrala anledning-
ar till beviljande av uppehallstillstand. | aterforeningen av familjer bor vi ha en stram
linje, men en linje som inte strider mot medborgarnas rattsppfattning, en linje som all-
tid behandlar manniskor som individer. Vi maste emellertid fasta mer uppmarksamhet
vid minderariga asylsékandens aldersbestamning och bakgrund.

Man kan komma till Finland for att arbeta, om arbete star att finna. Uppratthallandet
av valfardsstaten forutsatter pa lang sikt att vi har arbetskraftsinvandring, eftersom fin-
landarna aldras i snabbare takt. Arbetskraftsinvandringens roll ar att komplettera den
arbetskraft som redan finns i Finland, inte ersatta den. For dem som kommer fran lander
utanfor EU-omradet bor vi halla fast vid arbetstillstandsforfarandet och tillgangsprov-
ning ocksa i fortsattningen. Med tanke pa nasta valperiod ar det klart att var huvudsakli-
ga utmaning galler sysselsattningen bland dem som redan bor har. Regeringen blev sitt
eget foraldrade regeringsprograms fange da regeringen till riksdagen kom med forslaget
att 6ppna for arbetskraft fran lander utanfor EU-omradet.

Man kan begéara hjalpa av Finland om man ar i néd. Till den internationella solidariteten
hor att vi tar ansvar for manniskor som lider nod i varlden. Darfér maste vi fortsatta att
ta emot kvotflyktingar och asylsékanden. Vi maste se till att kommunernas méjligheter
att ta emot flyktingar ar tryggade. Samtidigt maste migrationsmyndigheterna ha tillrack-
liga resurser for att asylansokningarna skall kunna behandlas inom en rimlig tid. Vi bor
utveckla program for asylsékanden som vill atervanda till sitt hemland da krisen dar har
lagt sig.



Ta seden dit du kommer. | Finland bor finlandsk lagstiftning, finlandska arbetsvillkor och
spelregler foljas. Olika slag av manniskorattskrankningar, sasom rituell omskéarelse och
hedersvald ar lika fordomliga som andra méanniskorattskrankningar. Under inga omstan-
digheter vill vi att utlandsk arbetskraft skall utnyttjas i Finland. Vi maste ocksa fasta
storre vikt vid att forhindra utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Vi ska bekdmpa den gra
ekonomin och osakligt utnyttjande av frammande arbetskraft. Alla arbetstagare i Fin-
land bor ha likvardiga arbets- och lonevillkor. Regeringens atgarder, t.ex. minskade re-
surser till 6vervakningen har okat risken for att det uppstar en tudelad arbetsmarknad.
Resurserna till sprakundervisningen bor oka, eftersom sprakkunskaper &r viktiga forut-
sattningar for integration och sysselsattning.

De har principerna aterspeglar sig i det programarbete som presenteras i vart invand-
ringspolitiska program. Jag tror att de har principerna har ett starkt stod bland bade
infodda finlandare och invandrare.

| april foreslog vi for regeringen att den pa varen skulle ge en invandringspolitisk redogo-
relse till riksdagen och att vi under varen skulle ha fort en omfattande diskussion om
invandringspolitiken vid sidan om behandlingen av enskilda lagforslag. Da skulle alla par-
tier 6ppet ha kunnat framfora sina synpunkter pa nulaget i den finlandska invandringspo-
litiken och kommande utmaningar. Men regeringen hade inte mod att ta upp en diskus-
sion om invandringspolitiken i form av en redogotrelse. Eftersom den har diskussionen
inte fordes i riksdagen under varen kommer den nu upp som en del av valdiskussionerna
infor riksdagsvalet. Att kvava diskussionen skulle bara 6ka missforstanden och misstron.
Ur demokratisk synvinkel ar det viktigt att vi for den har diskussionen pa satt eller an-
nat.

Jutta Urpilainen
SDP:s ordférande



1 Finland internationaliseras

SDP ar en rorelse som forsvarar tolerans och frihet. Vi ar ocksa Finlands mest internatio-
nella parti. Det ar till fordel for Finland att det finlandska arbetslivet far in ny kreativi-
tet och sakkunskap. De manniskor som flyttar till vart land producerar service och tjans-
ter och skapar ny foretagsverksamhet. Invandring till Finland och fran Finland till andra
lander ar en del av internationaliseringen.

Vi forbinder oss vid Finlands EU-medlemskap som inbegriper arbetskraftens fria rorlighet
i EU-omradet - EES-omradet inbegripet. Detta 6kar ocksa finlandarnas frihet och valmoj-
ligheter. Samtidigt har Finland hallit fast vid tillgangsprovningen av arbetskraften da vi
talar om arbetstagare utanfor EU- och EES-omradet.

Finlandarna sjalva har av tradition géarna rest ut i varlden i jakt pa ett battre liv, en
battre levnadsstandard och i jakt pa arbete. Utvandringen fore andra véarldskriget rikta-
de sig i huvudsak till Nordamerika. Av dem som utvandrat efter kriget har 80 procent
flyttat till Sverige. Under de senaste hundra aren har éver en miljon finlandare flyttat
till andra lander.

Utvandringen har skett till lander som har haft ett vaxande arbetskraftsbehov. Man har
bedomt att utan utvandringen fran Finland skulle vi i vart land idag ha 6 - 7 miljoner
invanare.

SDP ser manga positiva mojligheter i den invandring som sker till Finland. Invandringen
berikar vart samhélle bade ekonomiskt och kulturellt. SDP kan inte under nagra omstan-
digheter acceptera diskriminering eller marginalisering av invandrarna. Diskriminering
forsvarar integreringen och forgiftar samhallsatmosfaren.

Invandringen innebar ocksa utmaningar. Enbart genom att fasta uppmarksamhet vid ola-
genheterna och diskutera dem kan vi forhindra att problemen forsvaras och undvika
oonskade bieffekter av invandringen - att fordomarna okar.

SDP vill beframja en invandringspolitik som &ar beharskad och bygger pa delaktighet, dar
vi erkanner vara internationella skyldigheter och som innebar att invandrarna snabbt
erbjuds mojligheter att komma in i det finlandska samhallet via sprakkunskaper, arbete,
studier och boende.

Vi bér komma ihdg att integrering ar en interaktiv process som forutsatter en positiv och
uppbygglig attityd ocksa av finlandarna. Skolornas internationella fostringsarbete har i
den har bemarkelsen stor betydelse. Tryggandet av invandrarnas l6ne- och arbetsvillkor
samt sociala rattigheter utgor forutsattningar for en framgangsrik invandringspolitik.



Fakta
Invandrarna i Finland

Ar 2009 flyttade 26 700 personer till Finland, av vilka 8 612 var finlandska medborgare. Frén Finland
flyttade 12 150 personer utomlands. Invandringen 6kade alltsa Finlands befolkning med 14 550 perso-
ner. Andelen som kom till Finland fran lander utanfér EU-omradet for att arbeta var under 4000 perso-
ner ar 2009. Ar 2008 sokte n&got under 7000 personer uppehéllistillstand for arbetstagare.

Familjeband har under de senaste decennierna varit den enskilt storsta orsaken till att man kommit till
Finland. Andra orsaker &r flyktingskap, aterflyttning, studier och arbete. Aterflyttningen har efter 90-
talet minskat, andelen manniskor som kommit for att studera eller arbeta har dkat.

Andelen uppehallstillstdndsansokningar pa basen av familjeband dkade ar 2009 15 % vuodentakaisesta 8
509 henkiloon. Andelen tillstAndsansokningar p& basen av familjeband utgjorde ar 2009 42 % av alla
ansokningar och andelen uppehallistillstand pa grund av arbete utgjorde cirka 30 % av alla ansokningar.
Invandrarna bor i huvudsak i sédra Finland.: 80 % av invandrarna bor séder om axeln Abo - Tammerfors.
Under aren 2005-2008 bestod 90 % av flyttningsovervikten i Helsingforsregionen av befolkning som talar
ett frammande sprék. Deras andel av hela regionens befolkning var 6éver 7,5 % arsskiftet 2008/2009. Ar
2025 kommer enligt beddmningarna 20 - 25 5 av befolkningen i Helsingfors att vara invandrare.

Ar 2009 var de stérsta grupperna som sokte uppehallstillstand for arbete fran Ryssland (1 096), Ukraina
(438), Kina (319), Turkiet (237), Kroatien (220), Thailand (168) och Filippinerna (150). | kategorin
“andra grunder” for tillstandsansokan var de storsta grupperna - vid sidan om fran Ryssland och Kina -
fran Indien (693) och forenta Staterna (286). “Andra grunder” omfattar i huvudsak arbetskraftsinvand-
ring; det ar frdga om personer som inte behover uppehallstillstdnd for arbetstagare utan kan arbeta i
Finland med vanligt uppehalistillstand. Vid sidan om Ryssland syns landerna i Finlands naromraden inte i
de har siffrorna pa grund av den fria rorligheten i EU. Enligt uppgifter fran FFC arbetade ar 2009 35 000
- 50 000 arbetstagare fran EU/EES-lander tillfalligt i Finland.

Enligt Befolkningsregistercentralen bodde 155 705 utlandska medborgare i Finland vid arsskiftet 2009 -
2010. Deras andel av Finlans befolkning var ungefar 3 procent. Cirka 1/3 av de utlandska medborgare
som bor i Finland &r ryssar och ester. Andra stérre grupper ar svenskar, somalier och kineser.

De storsta utlandska sprakgrupperna 31.12.2009
De storsta invandrargrupperna enligt fodelseland 31.12.2009:

ryska 51 683
Fore detta Sovjetunionen 47 307

estniska 25 096

Sverige 30 966
engelska 12 063
Estland 21761

somaliska 11 681
Ryssland 7 339
arabiska 9 682

Somalia 7 110
kurdiska 7 135
Kina 6 591
kinesiska 7 078
Irak 6 180

albanska 6 737
Thailand 6 108
Fore detta Jugoslavien 6 074
Tyskland 5770
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2 En beharskad arbetskraftsinvandring ar malet

Enligt SDP bor den arbetsrelaterade invandringspolitiken ocksa i fortsattningen grunda
sig pa ett akta arbetskraftsbehov och arbetskraftsinvandringen bor vara beharskad. Vi
behdver utlandsk arbetskraft som ett komplement till den finlandska arbetskraften. De
internationella foretagens interna personalcirkulation mellan verksamhetsenheterna i
olika lander bor emellertid kunna fungera utan onddig byrakrati.

| fortsattningen bér kommande behov av och spelregler for rekryteringen av utlandsk
arbetskraft bedomas och utvecklas branschvis i forhandlingar mellan statsmakten och
arbetsmarknadsorganisationerna. Den 6ppna europeiska arbetsmarknaden ar den natur-
ligaste kanalen for rekrytering av utlandsk arbetskraft.

Arbetstagare som kommer fran utlandet till Finlans har ratt till samma Iéne- och arbets-
villkor som finlandarna och de maste informeras om vilka rattigheter de har. Vi maste
ocksa komma ihag att Finland inte tar emot enbart arbetskraft utan manniskor och fa-
miljer som kommer fran manga olika kulturer och att vi maste behandla dem som likvér-
diga medlemmar i vart samhalle.

D& invandrarna deltar i fackforeningsverksamheten okar det gemenskapen bland arbets-
tagarna och underlattar problemldsningar. Fackforeningsrérelsen boér i hégre grad satsa
pa att na ut till invandrarna och pa évervakningen av deras intressen.

En beharskad arbetskraftsinvandring inbegriper ocksa att vi varnar om integreringen och
sysselsattningen av de invandrare som redan bor i Finland. SDP:s mal ar att minska den
hoga arbetslésheten bland invandrarna och sarskilt att héja sysselsattningsgraden bland
invandrarkvinnorna. En positiv attityd fran arbetsgivarnas, arbetsgemenskapernas och
arbetskraftsmyndigheternas sida har en stor betydelse med tanke pa sysselsattningen av
invandrarna.

Vid sidan om l6nearbetet bor vi uppmuntra invandrarnas féretagsamhet. | Finland har vi
cirka 6500 invandrarforetag (2,6 procent av foretagen) som sysselsatter 20 500 personer.
Over 60 procent av de har foretagen har grundats under 2000-talet. Majoriteten av in-
vandrarforetagen verkar i servicebranschen. Invandrarna behover hjalp sarskilt da de
skall grunda sitt foretag, med att klara av den pappersexercis som kravs. Hjalp och rad
bor kunna erbjudas vid NTM-centralerna och av foretagarorganisationerna.

Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden forbattras da de hunnit bo nagra ar i landet,
och da sprakkunskaperna, yrkeskunskaperna, de kulturella fardigheterna och natverket
av relationer utvecklats i samklang med omstandigheterna i det nya samhallet. Invand-
ringens effekter pa den offentliga ekonomin bor ocksa granskas 6ver generationerna,
eftersom man raknar med att andra generationens invandrare sysselsatts och integreras
battre an sina foraldrar.

Vi maste erkdnna invandrarnas egna resurser pa ett battre satt. Da invandrarna anlander
till Finland har de olika slag av méanskligt kapital med i bagaget: tidigare arbetserfaren-
heter, utbildning, sprakkunskaper samt kannedom om olika kulturer. De studeranden
som kommer till Finland utgor ocksa en beaktansvard arbetskraftspotential.
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De ménniskor som flyttar utomlands for att arbeta ar inte ansiktsldsa produktionsfakto-
rer - de &r manniskor. Vi kan inte ha dem pa lager i tider da arbetsgivarna inte behover
dem. Enligt SDP bdr arbetsgivarna delta i integreringen av den utlandska arbetskraft
man rekryterar och exempelvis delta i finansieringen av sprakutbildning och tolkning.

2.1 Snedvriden alderspyramid

Under de kommande aren forsvinner fler arbetstagare fran arbetsmarknaden an vi far in
nya. For att korrigera den snedvridna alderspyramiden och hallbarhetsunderskottet i den
offentliga ekonomin forutsatts snabba atgarder for att hoja sysselsattningsgraden i alla
aldersgrupper, en forbattrad produktivitet i arbetet, langre arbetskarriarer samt arbets-
kraftsinvandring.

SDP:s mal ar att hoja sysselsattningsgraden till 75 procent. Pa grund av den hbga arbets-
I6sheten har Finland en stor arbetskraftsreserv (bestaende bl.a. av arbetslésa invandra-
re) som kunde utnyttjas och darigenom kan vi rada bot pa den snedvridna alderspyrami-
den..

Vi maste kunna erbjuda tillaggsarbete ocksa till de undersysselsatta och snuttarbetarna.
Vi vill bygga broar till arbetslivet med en aktiv arbetskraftspolitik som ocksa forpliktigar
till egna initiativ. | den politiken ingar ocksa som en vasentlig del satsningar pa syssel-
sattningen bland invandrarna.

Arbetets produktivitet maste kontinuerligt héjas genom att utveckla kunnandet och yr-
keskunskaperna, utnyttja den nya teknologin och satsa pa forskning och produktutveck-
ling. Ger vi arbetstagarna mojligheter till livslangt larande, 6kar ocksa arbetets produk-
tivitet.

Att forbattra snedvridningen foérutsatter vid sidan om en betydligt aktivare sysselsatt-
ningspolitik ocksa att arbetskarriarerna forlangs i bade borjan och slutet. Overgangen for
de unga fran studie- till arbetslivet bor forsnabbas bl.a. genom att forbattra studeran-
denas arbetslivsberedskap. Kvaliteten i arbetslivet bor a sin sida hdjas genom att gora
det lattare fér manniskor att kombinera arbete och fritid och genom att starka férmans-
kunnandet. Arbetsgemenskaperna bor utvecklas for att 6ka manniskors mojligheter att
orka i arbetet, vid behov bor de aldre arbetstagarna ha mojligheter till lattare arbetsin-
satser.

For att oka livskraften i vart naringsliv, rada bot pa eventuell arbetskraftsbrist i vissa
branscher, korrigera den snedvridna alderspyramiden och darmed héallbarhetsunderskot-
tet i den offentliga ekonomin behover vi ocksa arbetskraftsinvandring. Invandringen bor
forstarka den offentliga ekonomin och for invandrarnas del bor malet vara en mojligast
god sysselsattningsgrad och allméanna lonevillkor. Att enbart 6ka invandringen ar inte
svaret pa vara ekonomiska utmaningar - vi maste ocksa fasta uppmaéarksamhet vid ar-
betsmarknadsforutsattningarna for dem som kommer hit. | regleringen av den arbetsk-
raftsrelaterade invandringen maste vi ta konjunkturlaget i olika branscher i beaktande.
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2.2 Oka 6vervakningen

Overvakningen av att de utlandska arbetstagarnas rattigheter respekteras far inte vara
svag eller lamnas at den goda viljan. Risken &r att det i Finland uppstar en billighetsar-
betsmarknad dar utlandska arbetstagare hansynslost utnyttjas.

En sadan tudelad, orattvis arbetsmarknad &ar redan en realitet exempelvis i byggnads-
branschen. Organiserade, brottsliga grupper som tidigare agerade pa andra kriminella
omraden, sasom i narkotikahandeln har under senare ar breddat sin verksamhet till den
graa ekonomin i byggnadsbranschen. Den har verksamheten ar mycket lonsam, risken att
aka fast ar liten och eventuella domar betydligt lindrigare &an i fraga om narkotikabrott.

Att forhindra utnyttjande av arbetstagare och manniskohandel handlar om hela samhal-
lets intresse. FOretag som inte betalar skatt eller socialskyddsavgifter och inte betalar
avtalsenliga loner till sina arbetstagare forsvarar verksamhetsforutsattningarna for fore-
tag och samfund som fungerar hederligt. Atgarderna for att kndcka den gra ekonomin
maste forstarkas for att vi skall kunna 6ka medborgarnas tillit till att alla behandlas lik-
vardigt. Samtidigt avvarjer vi att det uppstar ett motsatsforhallande mellan den ut-
landska och den inhemska arbetskraften och misstro bland finlandarna gentemot utlan-
ningarna.

Arbetarskyddsmyndigheternas, polisens och gransbevakningens 6vervakningsresurser ar
for tillfallet sa sma att risken for att aka fast for utnyttjande av arbetskraft ar liten i
Finland. Den nuvarande regeringen har forhallit sig likgiltigt till den gra ekonomin. Un-
der den har regeringsperioden har man skurit ned i resurserna for att stoppa den gra
ekonomin bl.a. genom att lagga ned utredningsenheten for utléandsk arbetskraft PUT och
med hjalp av produktivitetsprogrammet minskat arbetarskyddsmyndigheternas évervak-
ningsresurser. Centralkriminalpolisens personal dvervakar nufértiden den utlandska ar-
betskraften vid sidan om den 6vriga verksamheten, men satsningen ar inte langre den-
samma, da man lade ned specialenheten. Centralkriminalpolisens utredningsenhet for
utlandsk arbetskraft bor startas upp igen och fa tillrackliga resurser.

SDP anser att det ar oundgangligt att resurserna till de 6vervakande myndigheterna, sa-
som centralkriminalpolisen, skatteférvaltningen och regionforvaltningens arbetarskydd
forstarks och att man bor avhalla sig frdn personalnedskarningar i produktivitetspro-
grammets namn.

Utlanningsinspektorernas antal bor fordubblas och bestallaransvarsinspektdrernas ar-
betsbild utvidgas sa att de vid sidan om 6vervakningen av att bestallaransvarslagstift-
ningen foljs ocksa kunde 6vervaka att kollektivavtalsvillkoren foljs.

Ocksa fortroendemannens och de arbetarskyddsbefullméktigades tillgang till information

bor 6kas for att mojligheterna skall bli storre att 6vervaka att arbetsvillkoren foljs pa
arbetsplatserna.
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SDP kraver en lag om en utredningscentral for den gra ekonomin. Myndighetssamarbetet
bor omorganiseras sa att man vid Skattestyrelsen grundar en bestdende utredningscen-
tral som granskar den gra ekonomin. Centralens uppgift skulle vara att framja bekam-
pandet av den gra ekonomin genom att producera och delge information om den gra
ekonomin och hur vi skall bekdampa den. Utredningscentralen beviljas ratt att fa infor-
mation och ratten att samkora uppgifter fran olika register.

2.3 Bibehall tillgangsprovningen

Enligt ikraftvarande utléanningslag har arbetstagare som befinner sig i Finland fortur da
arbetsplatser ar lediga. Regeringen foreslar nu en lagandring dar man skulle 6verge den
principen. Det finns inga grunder till det i en tid da arbetslésheten &ar hog. SDP vill halla
fast vid det nuvarande systemet med tillgangsprovning, dar arbets- och naringsbyran
overvakar att arbetstillstand till personer fran tredje land inte forhindrar sysselsattandet
av personer som redan ar bosatta i Finland.

Man har redan gjort undantag i tillstandssystemet gallande en del branscher da SDP satt
i regeringen. SDP haller fast vid principen att arbetskraft i forsta hand skall rekryteras
bland i Finland bosatta arbetstagare, oberoende av om de ar fédda i Finland eller har
invandrarbakgrund, da det finns lediga arbetsplatser.

Antalet positiva beslut fran Arbets- och naringsbyraerna rorande uppehallstillstand for
arbetstagare har sjunkit under senare ar, eftersom arbetskraft pa grund av arbetsloshe-
ten har stétt att finna ocks& i Finland. Ar 2007 gavs positiva beslut pa 90 procent av an-
sokningarna och ar 2008 var de 86 procent. Under ar 2009 forsvarades arbetslosheten
och andelen sjonk till 42,7 procent och antalet negativa beslut 6kade i motsvarande grad
till 26,9 procent. Andelen delvis positiva beslut var ar 2009 29,1 procent.

SDP anser att det nuvarande arbetstillstandssystemet for arbetstagare som kommer
utanfor EU-omradet ar motiverat. For narvarande beviljas arbetstillstand for ett ar i ta-
get och endast pad mycket vagande grunder for en langre tid. Regeringen foreslar nu en
lagandring som skulle innebara att tillstdnden skulle beviljas pa upp till fem ar i taget.
Lagandringen skulle leda till att myndigheterna efter att tillstand har beviljats inte skul-
le ha nagra mojligheter att dvervaka att arbetsvillkoren uppfylls eller att arbetsforhal-
landet fortgar.

D4 arbetstillstindsenheten idag beviljar fortsatt uppehallstillstand kan man i efterskott
utreda huruvida arbetsvillkoren har foljts. Denna 6vervakning i efterskott forhindrar pa
ett effektivt satt dvertradelser mot arbetsvillkoren.

De forandringar som regeringen foreslar utgor ur arbetstagarnas synvinkel forsvagningar
jamfort med nuvarande praxis; de skulle forsvaga arbetstagarnas stéllning pa arbets-
marknaden och mojliggdra 6vertradelser mot arbetsvillkoren.
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2.4 Det vilda hyrarbetet maste tamjas, skatterna till Finland

Utnyttjandet av inhyrd arbetskraft har ckat fran att tidigare ha utgjort enbart tillfallig
arbetskraft till att numera delvis ersatta fast och egen arbetskraft. Sarskilda problem
har uppstatt i utnyttjandet av utlandsk inhyrd arbetskraft, bl.a. har det gallt underbe-
talda arbetstagare, brister i arbetstidsbokforingen och underlatenhet att betala 6ver-
tidsersattningar. En sadan utveckling forvranger arbetsmarknaden och skapar en ohalso-
sam konkurrens pa arbetsvillkorens bekostnad.

Utnyttjandet av inhyrd arbetskraft maste regleras strangare. SDP anser att utlandska
foretag i fortsattningen bor géra en forhandsanmalan om de arbetstagare man sander hit
till de finlandska arbetarskyddsmyndigheterna. Utlandska arbetsgivare som verkar i Fin-
land bor ocksa forpliktigas att registrera sig i Finland. Det skulle underlatta myndighe-
ternas 6vervakning och férebygga missbruk av utlandsk arbetskraft. Ur dvervakningssyn-
punkt ar det mycket viktigt att migrationsmyndigheterna far information om vasentliga
forandringar i arbetsforhallandena. Orsaken till att ett arbetsforhallande avslutas bor
ocksa i fortsattningen meddelas den 6vervakande myndigheten. Underlatenhet pa den
punkten skulle foljas av sanktioner.

Arbetstagarna pa byggnadsarbetsplatserna bor numera ha ett identitetskort forsett med
foto dar arbetstagarens och arbetsgivarens namn framgar. Kortet kunde kompletteras
med en skattenummer fran skattemyndigheten. En enskild utsand arbetstagare skulle
betala skatteforskott till ett sa kallat informationskonto for utlandska arbetstagare eller
alternativt skulle arbetsgivaren betala skatt for arbetstagarens del. Pa basen av skatte-
nummern skulle inspektdren i realtid exempelvis per telefon kunna utreda huruvida skat-
tenummern ar verklig och vad som utbetalts utgaende fran den.

Antagandet att en - oftast - icke sprakkunnig arbetstagare pa eget initiativ skulle anmala
sig till skattebyran och betala sin skatt fungerar inte. Manga utlandska arbetstagares
skatt forblir obetald. Den mest bradskande reformen for narvarande har att géra med de
s.k utsanda arbetstagarnas problem med skatterna. Den utlandska arbetskraften bor i
fraga om skattepolitiska rattigheter och skyldigheter ha samma stallning som den in-
hemska arbetskraften.

| Finland bor nagon svara for de utlandska inhyrda arbetstagarnas och underleveranto-
rernas arbetstagares forskottsinnehallning pa lonerna eller kallbeskattningen samt for
socialskyddsavgifterna oberoende av om deras arbetsgivare har en fast verksamhets-
punkt har eller inte. Ansvaret for att atagandena skots bor innehas av antingen den ut-
landska arbetsgivarens representant i Finland eller av arbetets bestallare.

Bestallaransvarslagen forpliktigar bestéllaren av underleverantors- eller inhyrt arbete att
utreda sin avtalspartners bakgrund och beredskap att skéta sina lagstadgade aligganden.
Begaran om en sadan utredning ar ett forsakringsskydd for den arbetsgivare som bestél-
ler arbetet och en garanti for att man i foretaget agerar hederligt. Lagen ar till vissa
delar diffus och den bor ocksa skarpas.
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For narvarande forutsatts ingen ifragavarande utredning av foretaget som bestaller arbe-
tet om underleverantorsforetagets verksamhet ar ”etablerat”. FOr bestallarforetaget
och myndigheterna som tolkar lagen ar formuleringen diffus och svartolkad och bor dar-
for strykas. Brott mot bestallaransvarslagen bor ocksa botfallas strangare och vi bor for-
sdkra oss om att polisen och aklagarambetet har tillrackliga resurser och tillrackligt kun-
nande till sitt forfogande.

2.5 Framja aterflyttningen

| Finlands historia har vi flere perioder da emigrationen har utvecklats till folkvandring-
ar. Den mest betydande flyttningsrorelsen borjade pa 1860-talet och fortsatte in pa
1930-talet. Da flyttade finlandarna narmast till Nordamerika. Man raknar med att sam-
mantaget cirka 370 000 finlandare flyttade till Nordamerika fore andra varldskriget.
Foljande flyttningsvag i motsvarande storlek skedde da finlandarna flyttade till Sverige
mellan 1950- och mitten av 1970-talen. Aren 1968 - 1970 var flyttningsvégen sa kraftig,
da cirka 100 000 finlandare flyttade till Sverige, att Finlands befolkning t.o.m. sjonk. En
central bakgrundsfaktor var den snabba forandringen i den finlandska naringslivsstruktu-
ren och de efterkrigstida, stora aldersgruppernas samtidiga insteg pa arbetsmarknaden,
nagot som ledde till en svar arbetslshet.

Ocksa devalveringen i Finland ar 1967 spelade in. Devalveringen ¢kade pa ett méarkbart
satt skillnaderna mellan landernas nominella 16ner. Sammantaget flyttade cirka 535 000
finlandare till Sverige under aren 1945 - 1999.

Utlandsfinlandarna och de potentiella aterflyttarna utgor en viktig arbetskraftspotential.
Bedbmningarna av antalet utlandsfinlandare varierar, men enligt vissa uppgifter finns
det ute i varlden upp till en miljon manniskor med finlandsk bakgrund i arbetsfor alder.
Enbart i de nordiska landerna finner vi exempelvis tusentals finlandska sjukskoterskor.

Utlandsfinlandarnas sprakkunskaper och redan existerande band till Finland skulle fram-
ja sysselsattandet och integrationen av dem. | en situation dar vi kanner till arbets-
kraftsbehovet borde vi strava efter att rekrytera arbetstagare i den har gruppen. Kvali-
teten i arbetslivet och mojligheterna till yrkesutbildning maste forbattras for att en
aterflyttning till Finland for att arbeta skall kannas lockande. Samhallet méaste dessutom
stoda utvecklandet av arbetsvillkor och l6ner och 6vriga kvalitativa reformer i arbetsli-
vet sa att en finlandsk arbetsplats i fortsattningen ar konkurrenskraftig. Sarskilt viktigt
ar detta i varden och omsorgen dar vi inom de narmaste decennierna kommer att ha
brist pa arbetstagare.

2.6 Arbetstagarnas rattigheter bor starkas i Europeiska unionen

| globaliseringens tidevarv ger medlemskapet i Europeiska unionen Finland avgdrande
viktiga mdéjligheter och medel att framja egna malsattningar. Med hjalp av dem ar vi
starkare da varldsomfattande problem vars effekter ar lokala skall 16sas. Europeiska uni-
onen baserar sig pa manskliga rattigheter, pa principen om icke-diskriminering och re-
spekten for varje manniska. Samhallenas mangfald, saval kulturellt, sprakligt och reli-
giost ar en av Europas stora fordelar, men ocksa en stor utmaning.
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Som medlem i Europeiska unionen ar Finland en del av den europeiska inre marknaden.
Manniskors, varors och tjansters fria rorlighet styr den inre marknadens verksamhet. De
finlandska foretagen har fatt nya mojligheter att utveckla och utvidga sin affarsverk-
samhet samtidigt som méanniskors méjligheter att rora pa sig har underlattats. Manni-
skors fria rorlighet i EU &r en fantastisk manniskorattsseger.

Vid sidan om de positiva faktorerna har ocksa den fria rorligheten av arbetskraft och
tjanster inom EU haft negativa effekter med tanke pa arbetsmarknaden, eftersom 6ver-
vakningen inte har hunnit fatt den snabba utvecklingen. Att svara pa utmaningarna kra-
ver bade gemensamma och nationella anstrangningar. Finland bor i EU verka for att inte
ge foretagen tillstand att agera i strid mot respektive medlemslands arbetslagstiftning
och avtal. Oklart formulerade direktiv leder till att Europeiska Gemenskapernas domstol
med sina tolkningar far politisk makt - och den borde i stallet tillhora de politiska be-
slutsfattarna.

EU ar en viktig och inflytelserik aktor i det varldsomspannande samarbetet. EU bor ef-
fektivare an tidigare strava efter att framja demokrati och fackliga rattigheter i utveck-
lingslanderna och inom ramen for de internationella institutionerna skapa gemensamma
spelregler for arbetslivet.

For att beskydda den roérliga arbetskraften behover vi ocksa en varldsomspannande re-
glering och Overvakning. Ratten att organisera sig och férhandla ar den grund som heder-
liga arbetsplatser bygger pa. Halften av varldens arbetstagare saknar den ratten.

2.7 Stoppa manniskohandeln

Manniskohandeln kan beskrivas som emigrationens “moérka sida” eftersom man i bak-
grunden ofta finner samma orsaker som i den frivilliga och godtagbara emigrationen: en
vilja att soka ett battre liv och en battre utkomst. Till manniskohandeln hér emellertid
vid sidan om manniskors rorlighet olika grader av tvang eller vilseledande, vare sig det
ar fraga om sexuellt eller annat slag av utnyttjande eller omstandigheter som paminner
om slaveri.

Den internationella arbetsorganisationen ILO har bedémt att vi i varlden har 2,5 miljoner
offer for manniskohandel. Enligt vissa beddomningar blir ungefar halften av manniskohan-
delns offer utnyttjade som arbetskraft. Man har konstaterat att Finland bade ar ett ge-
nomgangsland for manniskohandeln, men ocksa en destination for handeln. De finlands-
ka myndigheterna har upptackt faktorer som tyder pa manniskohandel i prostitutionen,
pa byggnadsarbetsplatserna och i restaurangbranschen.

Finland har ett ansvar att bekdmpa den internationella manniskohandeln och hjalpa de
offer fér manniskohandel som har hamnat i Finland. SDP kraver ¢kade resurser till 6ver-
vakningen, for att vi skall kunna forebygga manniskohandel battre &n for narvarande. Ett
rakt samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningen ar har av avgérande vikt.

Utdvarna av manniskohandeln bor ocksa bestraffas strangare an for narvarande. Kanne-

tecknen pa méanniskohandelsbrott bor utredas sa att man pa ett effektivt satt kan ingri-
pa da en manniska i en sarbar situation blir utnyttjad som arbetstagare.
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| Frankrike ar det forbjudet att lata utfora arbete utan I6n eller arbete vars ersattning
inte motsvarar arbetets kvalitet, genom att utnyttja en manniskas sarbara eller beroen-
de stallning. Arbets- och levnadsomstandigheter som strider mot manniskovardet kan
ocksa ge den som later utfora arbetet samma dom som for den som later utfora arbete
utan 16n eller mot for liten ersattning. Att lata utfora tvangsarbete ger tva ars fangelse-
straff och 75 000 euro i boter.

Fackforeningarna har en betydande roll i bekdmpandet av arbetslivsbrott och i hjalpen
till offren for manniskohandel. Fackforeningarna bor ges taleratt, for att den som kom-
mit for att arbeta i Finland inte sjalv skall behdva vara aktiv om missforstand uppstatt
pa arbetsplatsen och arbetsvillkoren inte foljs. For tillfallet maste fackféreningen ha en
fullmakt av alla berérda parter for att vacka klagomal i domstol.

Medlemslanderna i Europeiska unionen bér gemensamt stoppa den olagliga emigrationen
och bekdampa manniskohandeln. SDP understdder ett tatare samarbete mellan Europeis-
ka unionens medlemslander i gransbevakningen, dar man aktivt bekampar de natverk
som bedriver manniskohandel och sluter samarbetsavtal med tredje land.

3. Finland tar ansvar for manniskor i nod

| varlden finns det dver 40 miljoner flyktingar. Manniskor flyr sin hembygd eftersom de
hotas av arrestering, tortyr och till och med riskerar att dédas pa grund av sina asikter,
sin bakgrund eller sin samhalleliga stallning. Ocksa naturkatastrofer, torka och hung-
ersndd driver manniskor bort fran sina hem till flyktinglager pa olika hall i varlden. SDP
vill bdde bekampa orsakerna till flyktingskap i internationellt samarbete och skydda
manniskor som drivits in i flyktingskap. Som en del av de rika véasterlandska samhallena
bor Finland ta sitt ansvar och hjalpa manniskor i néd.

var flykting- och asylpolitik grundar sig pa de internationella rattsprinciper som framgar
i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, Geneveavtalet om flyktingar och EU:s
grundrattigheter. Genevekonventionen om flyktingars rattsliga stallning fran ar 1951 de-
finierar fem grunder for forfoljelser: ursprung, religion, nationalitet, tillhérighet till en
viss samhallsgrupp samt politiska asikter.

Finlands flykting- och asylpolitik bor vara human, rattvis och konsekvent och st i linje
med de 6vriga nordiska landernas asylpraxis. SDP anser att Finland bor beframja skapan-
det av ett sadant gemensamt asylsystem i EU dar behandlingen av asylans6kningarna och
grunderna for beviljande av asyl ar likvardiga i alla medlemslander. Vi maste ocksa
gemensamt ta ansvar for flyktingarna genom att dela pa kostnaderna for mottagandet
mellan EU:s medlemslander, med beaktande av antalet flyktingar de olika landerna an-
svarar for.

Finland tar emot kvotflyktingar i enlighet med forslag fran FN:s flyktingorganisation
UNHCR. Enligt UNHCR finns det cirka 16 miljoner internationella flyktingar, av vilka 10,5
miljoner star under UNHCR:s mandat. Den flyktingkvot som Finlands riksdag varje ar slar
fast har i flere ar utgjort 750, av vilka 100 ar sa kallade nodfall. Storsta delen av de
kvotflyktingar som under de senaste aren kommit till Finland har kommit fran Myanmar,
Irak, Kongo och Iran.
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Enligt SDP &ar beredskapen att ta emot flyktingar en del av den internationella solidaritet
som ingar i den finlandska kulturen, och antalet flyktingar bor bibehallas pa nuvarande
niva. Nar det galler urvalsprinciperna kan vi stoda oss pa UNHCR:s expertis.

For att minska flyktingskap i varlden tar Finland ocksa sitt ansvar via internationellt
samarbete och utvecklingshjélp. SDP kraver att utvecklingshjalpen hojs till 0,7 procent
av BNP, for att vi pa ett battre satt skall kunna hjalpa manniskor i deras hemlander. Ut-
vecklingshjalpen ar en del av det humanitéra stéd som kan minska flyktingskap. | grans-
landet mellan flyktinghjalp och utvecklingssamarbete bor vi utveckla nya former av
hjalpverksamhet dar man forsoker paverka de faktorer som skapar ett behov for manni-
skor att flytta bort och i stallet hjalpa dem i deras narmilj6. Vi bor komma ihag att ut-
lanningar som arbetar i Finland ofta sdnder pengar till sina hemlander. De har pengarna
ar i ett globalt perspektiv redan i storleksklass med utvecklingshjalpen sammantaget.

3.1 Snabbare handlaggning, forebygg grundldsa ansokningar

Handlaggningen av asylansokningarna har kunnat dréja upp till 6ver ett ar. Personal-
minskningen som resultat av statens produktivitetsprogram har ytterligare fordrdjt hand-
laggningen av anstkningarna. SDP anser att behandlingen av asylansdkningar bor skotas
snabbare genom att 6ka antalet handlaggare. Vi maste garantera manniskor som soker
skydd en mdjligast god behandling och att de snabbt blir delaktiga i integrationsverk-
samheten. En I6pande handlaggning férutsatter ett flexibelt och 6ppet samarbete mel-
lan myndigheterna. Avvisningar till foljd av negativa beslut maste ocksa verkstéllas
snabbare.

Europeiska unionen borde i princip vara ett tryggt omrade, dar man forvantar sig att
manskliga rattigheter respekteras. | praktiken finns det bland EU:s nya medlemsstater
lander dar minoriteter fortrycks och lever i extrem fattigdom. Man har réknat med att
de garanterade fordelarna for asylsokandena i Finland ocksa lockar medborgare i Euro-
peiska unionen att soka asyl. Under ar 2009 fick Finland 800 asylansokanden av medbor-
gare i unionen. Manga unionsmedborgare sokte asyl flera ganger.

Eftersom EU per definition ar ett tryggt omrade finns det inga grunder fér myndigheter-
na att bevilja asyl till medborgare i ett annat EU-land. De interna asylansdkningarna i EU
forsvagar asylsystemets legitimitet i finlandarnas dgon. FOr att vi skall kunna anvéanda
vara tillstands- och mottagningsresurser for att hjalpa manniskor i verklig nod ar det vik-
tigt att finna metoder for att forebygga grundldsa asylansdkningar.

Om en EU-medborgare soker asyl bor hans/hennes ansokan behandlas med en snabbare
tidtabell och med konsekventa metoder. En avvisning till foljd av ett negativt besked
bor genomforas sa snabbt som mdjligt, senast inom sju dagar.

Personer som fatt avslag pa sin asylansékan bor inte 6verforas pa kommunalt utkomst-

stod utan deras arenden bor skétas av mottagningsservicen fram till att de lamnar lan-
det.
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De som vantar pa avvisning bor garanteras boende och maltider pa mottagningscentra-
lerna. Pa sa vis belastar man inte socialtjansten i onddan och ser till att systemet inte
uppmuntrar till grundldsa asylansokningar. .

Finland bor stréava till att sluta bilaterala avtal om aterlamnande med sadana lander dar
omstandigheterna har forbattrats och da det ar maéjligt for asylsokanden att atervanda
till sina ursprungslander.

3.2 Gemensam asylpolitik i EU

Pa Europeiska radets mote i Tammerfors ar 1999 beslot man att utveckla unionen till ett
omrade som grundar sig pa frihet, sakerhet och rattvisa. Samtidigt drog man upp de po-
litiska linjer och tyngdpunkter med hjalp av vilka Europeiska unionen skall utvecklas.
Som ett centralt mal stalldes ett gemensamt europeiskt asylforfarande.

Den har Tammerfors-andan maste vackas till liv igen. Vi behéver en gemensam linje i
asylfragor, gemensamma principer for beviljande av internationellt skydd och en enhet-
lig skyddsstallning .Med ett gemensamt och effektivt asylforfarande kan vi bast ocksa ra
pa missbruk av asylsystemet och undvika att sokanden forflyttar sig fran ett medlems-
land till ett annat. Samtidigt garanterar vi att systemet ar rattvist, att vi har ett hog-
klassigt rattskydd och kan erbjuda ett likvardig skydd i hela EU-omradet.

Pa lang sikt ar det skal att 6vervaga moéjligheten att harmonisera de uppehalistillstand
som medlemslénderna beviljar asylansokanden pa andra grunder an internationellt
skydd. Med tanke pa hela asylsystemets funktionsduglighet ar det viktigt att man enty-
digt kan klargdra vilken stat som ansvarar for handlaggningen av respektive asylansokan.

Vi maste forsakra oss om att medborgare och asylsokanden fran tredje land som kommit
olagligt till Europa behandlas sakligt och far sitt uppehalle i den medlemsstat dit de
forst anlander. Deras situation maste fa en hallbar I6sning, oberoende av om det géller
uppehallstillstand eller avvisning till hemlandet.

Vi kan inte diskutera skapandet av ett gemensamt asylforfarande utan att ocksa ta in
sakerhetsfragorna, sdsom gransbevakning och kampen mot den organiserade brottslighe-
ten. Forsvaret av de manskliga rattigheterna forutsatter trygga omstandigheter och en-
dast en trygg stat eller ett tryggt omrade kan erbjuda asyl. A andra sidan 6kar ett
gemensamt europeiskt asylsystem ocksa EU-medborgarnas trygghet. SDP anser att det ar
viktigt att vi sida vid sida i EU-omradet framjar trygghet och internationellt skydd.

Europa star infor betydande flyttningsrorelser fran Afrika, Medelhavsomradet samt fran
Ost och sydost. EU bor sarskilt stdda de medlemsstater som drabbas mest av flyttningsro-
relserna. Samtidigt har staterna vid de yttre granserna ett ansvar for gransbevakningen
for de andra EU-medlemsstaternas del. Varje land bér dessutom félja EU:s gemensamma
praxis bl.a. vad galler registreringen av asylsdkanden. Denna princip om gemensamt an-
svar ar ett viktigt rattesnore da man vill forebygga olaglig invandring till Europeiska uni-
onens omrade. EU:s gransbevakningsmyndighets (Frontex) gransbevakningsoperationer ar
en viktig del av EU:s gemensamma gransbevakning.
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EU:s samarbete med den olagliga invandringens ursprungs- och genomfartslander bor
intensifieras. Malet bor vara att ifragavarande lander forbinder sig att effektivera den
férebyggande kampen mot olaglig emigration i gott samarbete med EU:s gransbevak-
ningsmyndighet.

For vi en dialog kan vi ocksa finna metoder att angripa orsakerna till emigrationen. De
fonder som grundades under Finlands EU-ordférandeskapsperiod ar 2006 med tanke pa
arenden som ror flyktingar, yttre granser, aterbérdande och integration ar anvandbara i
finansieringen av EU:s operativa kamp mot olaglig invandring. Missbruk av asylsystemet
och olaglig invandring maste bekampas eftersom det forsvagar deras stallning som verk-
ligen behover skydd och arbetskraftsinvandringens godtagbarhet.

Samarbetet och informationsutbytet om fragor rérande invandring maste intensifieras
mellan EU-landerna. Samtidigt understryker SDP att integrationen och det arbetskrafts-
politiska beslutsfattandet i fraga om arbetskraft fran tredje land ocksa fortsattningsvis
bor ske pa det nationella planet.

3.3 Kommunerna och ersattningarna

| mottagningsprocessen av flyktingar har vi sarskilda flaskhalsar, som fordrojer flykting-
ars ankomst till Finland och integrationen av dem i det finlandska samhéllet. Den forsta
sparren finns redan da méanniskor skall lamna flyktinglagret for att komma till Finland.
Trots att manniskor redan utsetts till finlandska kvotflyktingar tvingas de &nnu vanta -
upp till 6ver ett ar - pa att f& komma till Finland. Den andra flaskhalsen kommer da flyk-
tingarna skall lamna flyktingforlaggningen och komma till den mottagande kommunen.
Placeringen av flyktingar och asylsékanden som erhallit uppehallstillstand i kommunerna
baserar sig pa frivillighet. | praktiken rader det brist pa kommunala platser; platserna
for flyktingar och asylsékanden har fordelats ojamnt kommunerna emellan.

| mars ar 2010 vantade sammanlagt 391 asylsokanden som beviljats uppehallstillstand
(vuxna) eller kvotflyktingar pd en kommunplats pd mottagningscentralerna. | avgangs-
landerna vantar sammanlagt 307 kvotflyktingar pa att fa komma till Finland och/eller pa
en kommunplats. Dessutom hade vi i mottagningssystemet i grupp-, familje-, och stéd-
boendeenheterna 172 minderariga barn som kommit till landet utan férmyndare och fatt
uppehallstillstand

Malsattningen pa riksplanet var ar 2009 sammanlagt 2000 kommunplatser. Forverkligan-
det var verkligt otillfredsstallande. NTM-centralerna lyckades placera endast 1 226 kvot-
flyktingar eller asylsékanden som fatt uppehallstillstdnd i kommunerna

Eftersom storsta delen av Finlands invandrare bor i huvudstadsregionen &r regionen
lockande ocksa for invandrare som bor pa annat hall i landet. Erfarenheten har visat att
méanniskor som kommit till olika delar av Finland som invandrare pa humanitara grunder
ofta soker sig till huvudstadsregionen och andra storre stader efter att ha vistats i landet
under nagra ar. Situationen har tillspetsats till den grad att manga stora stader har fort
en diskussion om en begransning av mottagningen av kvotflyktingar och férslag om att
slopa systemet helt har ocksa framforts, eftersom kommunernas invandrarservice har sa
manga kunder och skotseln av de arenden de har noter orimligt pA kommunens knappa
resurser..
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Nivan pa kommunersattningarna maste hojas sa att de motsvarar kostnadsstegringarna
samtidigt som systemet maste fornyas.

De beraknade ersattningar som betalas till kommunerna for mottagande av flyktingar
bor i huvudsak ersattas for fyra ar i stallet for som for narvarande for tre ar. Forutsatt-
ningen for att kommunerna skall erhalla ersattningen bor vara att kommunen vid sidan
om ett integrationsprogram ocksa har ett gallande mottagningsavtal. Med tanke pa sér-
skilt sarbara grupper och nodfall bor ersattningarna fordubblas. Vad géller sarskilda
stod, som exempelvis till langtidssjuka bor statens ersattningsperiod paga sa lange behov
finns. Den nuvarande maximitiden pa 10 ar bor slopas.
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Fakta
Ar 2009 fick kommunerna sammanlagt erséttningar pa 61,186 miljoner euro, flyktingverksamheten fick 51,89 mil-
joner euro och av dem var de kalkylerade erséttningarna 17,34 miljoner euro.
ERSATTNINGAR TILL KOMMMUNERNA 2008

2009
Kostnader for aterflyttare
- utkomststod 6 man

1117 134
2 000 000
- utkomststod 5 ar
1618 357
4200 000
- specialkostnader
1115 567
1 600 000
- stamveteraner
1166 545
1 500 000
Kostnader for aterflyttare
5017 603
9 300 000
Ersattningar till kommunerna fér flyktingverksamheten
Anlénda flyktingar
2214
2 646
- Anlanda kvotflyktingar
749
724
- Familjeaterforeningar
562
549
- Asylsokanden som fatt uppehallstillstand
903
1373
Inom ramen for berdknade ersattningar
4 860
6 273
Berdknade ersattningar
12 685 930
17 344 883
Ovriga kommunerséattningar
- Utkomststod
12 096 607
13 430 493
- Specialkostnader
10 960 812
11 630 142
- Tolkservice
5387 494
7 326 864
- Ersattning for omsorg om minderariga
2508 199
1773 270
- Ovriga kostnader 549 786
380 000
Muut kuntakorvaukset yht:
31 502 897
34 540 769
Korvaukset kunnille pakolaisista yht:
44 188 827
51 885 652
KUNTAKORVAUKSET YHTEENSA
49 206 430
61 185 652
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3.4 Familjeaterforening

Bland asylstkandena utgor barn som kommit ensamma till landet en sarskilt sarbar
grupp. Antalet asylsékande barn som kommit till Finland utan foéraldrar har under senare
ar varierat mellan under 100 och cirka 700 per ar. Ar 2009 kom 557 minderéariga asylso-
kanden utan foraldrar till Finland, varav 247 fick uppehallstillstand. De flesta minderari-
ga asylsékandena ar 16 - 17-aringar. De tas om hand i mottagningsenheter avsedda for
minderariga tills de fyller 18 ar. Att sdnda barn i trygghet &r inget nytt fenomen. Under
andra varldskriget sande finlandska foéraldrar dver 70 000 barn i trygghet till Sverige och
Danmark.

Den minderariga asylsokandens alder skall i forsta hand klarlaggas med hjalp av doku-
ment, register och genom att tala med s6kanden. SDP godkanner emellertid alderstest
av minderariga asylsokanden om det finns uppenbara orsaker att betvivla de uppgifter
sbkanden ger. SDP understryker daremot att man inte skall gora en rattsmedicinsk un-
dersokning till en automatisk kutym. | oklara fall bér 16sningen vara till fordel for sokan-
den. S6kanden bor ha ratt att vagra gad med pa ett alderstest, men i sa fall bor han/hon
behandlas som en fullvuxen, savida det inte finns godtagbara skal (t.ex. tidigare trauma-
tiska erfarenheter) fér sékandens vagran.

SDP anser att det finns anledning att oroa sig 6ver hur de minderariga barn som kommer
till Finland skall integreras. Da barnen har oéverforts fran mottagningscentralerna till
kommunerna har det uppstatt problem, eftersom kommunerna forhaller sig motvilligt till
att ta emot just den har gruppen. De tanker pa de kostnader en eventuell familjeater-
forening kan fororsaka.

De minderariga barnen pa mottagningscentralerna hamnar pa sa satt i en olycklig stall-
ning och de riskerar att slds ut ur skolsystemet. Barnen maste fa sprakundervisning i ett
sa snabbt skede som mojligt och de behdver hjalp med vardagliga sysslor. For att I6sa
allvarliga problem bor ersattningarna till kommunerna fér minderariga barn och andra
grupper i sarbar stéllning hojas.

Integrationen och fostran av, samt omsorgen om minderariga barn och unga med uppe-
hallstillstdnd men utan formyndare som kommer till vart land bor skétas i familjegrupp-
boenden eller andra liknande boenden i anslutning till mottagningscentralerna. De har
ungdomarna maste ocksa ha ratt till eftervard fram till att de &ar 21 ar, i likhet med fin-
landska ungdomar. De maste fa ett individuellt integrationsprogram med utbildning och
ovrig service pa ett kontinuerligt plan. Enligt gallande lagstiftning har ett barn under 18
ar som kommer ensamt till Finland ratt att soka tillstand att fa sin formyndare till Fin-
land.

Du kan soka uppehallstillstand i Finland hanvisande till familjeband. En utlandsk ansoka-
re kan lamna sin ansokan till Finlands beskickning eller det kan skotas sa att en s.k. an-
knytningsperson lamnar ansdkan till haradens polisanstalt.

Finland mottog ar 2009 2611 méanniskor som fatt flyktingstatus, av vilka 769 var kvotflyk-

tingar, 1266 pa basen av ett positivt besked pa asylansékan och 576 med hanvisning till
familjeaterforening.
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Sarskilt somaliernas ansdkningar om familje&terférening har dkat under senare &r. Ar
2009 lamnade somalierna in 6ver 2000 ansokningar om familjeaterforening, av vilka 534
godkandes. SDP anser att lagstiftningen om familjeaterférening bor uppdateras sa att
den béattre motsvarar europeisk praxis sa, att de som i fortsattningen kommer till Fin-
land for att aterforenas med hanvisning till familjeaterférening betalar en del av rese-
kostnaderna sjalva

En del av aterféreningsfallen involverar s.k. fosterbarnsférhallanden. Med fosterbarn
avses ett barn som inte ar foraldrarnas biologiska barn, men som tas om hand av famil-
jen. Myndigheterna kan vittna om fall dar fosterbarn som anlant till landet har tvingats
in i en situation dar de fungerar som hembitrdden mot sin vilja. Enbart ett meddelande
om existensen av ett fosterbarnsforhallande ar inte en tillracklig grund for beviljande av
uppehallstillstand, fosterbarnsforhallandet maste vara ékta. SDP anser att vi bor fasta
sarskild uppmarksamhet vid att hora fosterbarnen da deras situation bedoms.

De krav pa inkomstniva som migrationsverket staller pa arbetskraftsinvandrare som
kommer utanfor EU/EES-omradet och som séker om familjeaterforening ar for narvaran-
de orimliga. Enligt gallande regler bor sbkandens nettoinkomster vara cirka 2000 euro i
manaden for att sokanden skall ha ratt att ta sin familj till Finland. Det har motiverar
inte manniskor som kommer till Finland for att arbeta att stanna har. SDP anser att so-
kandens utkomstforutsattningar skall bedémas individuellt och att man bor ta de regio-
nala levnadskostnadsskillnaderna béattre i beaktande da familjeaterforeningar behandlas.

Da utlanningslagstiftningen utvecklas bor vi i fraga om familjeaterféreningar bibehalla
mojligheten att beddma manniskors situation individuellt for att undvika att manskligt
orimliga situationer uppstar. Riksdagen har forutsatt att inrikesministeriet klargor utlan-
ningslagens regleringar om familjeaterforeningar och dess tillampningar. Att utreda fra-
gan och gora internationella jamfoérelser ar fornuftigt.
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Fakta om familjeaterforening

Uppehalistillstand med familjeband som grund kan stkas av en utlandsk sokande utan uppehalistill-
stand genom att han/hon lamnar en ansokan till en finlandsk beskickning. Arendet kan ocksa skotas av
en anknytningsperson som kan lamna en anstkan till hdradens polisanstalt.

Uppehallstillstdnd med familjeband som grund beviljas en familjemedlem till en flykting, en person
som fatt uppehallstillstand pa grund av behov av skydd eller en person som fatt tillfalligt skydd, savida
anknytningspersonen bor i Finland eller han/hon har beviljats uppehallstillstdnd i Finland for inflytt-
ning.

D4 stkanden anhaller om uppehallstillstdnd med familjeband som grund kan sékanden, anknytnings-
personen eller ndgon annan anhérig héras muntligt for att klargora forutsattningarnas for invandringen
eller uppehallistillstandet. Intervjun skéts av polisen eller en representant for Finlands beskickning, om
arendet sa kraver.

De sociala eller halsovardsmyndigheterna ar skyldiga att delge Utlanningsverket eller polisen informa-
tion om personens sociala - eller halsotillstand om informationen ar nodvandig for att man skall kunna
fatta ett beslut om uppehalistillstand med familjeskal.

Utlanningsverket kan erbjuda mojligheter for sokanden och anknytningspersonen att pavisa biologiskt
slaktskap med hjalp av en DNA-undersokning, bekostad av staten, om man inte pd annat satt far till-

racklig klarhet om det biologiska slaktskapet och om det &r mgjligt att med en DNA-undersokning fa

fram avgdrande bevis om familjebanden.

Beslut ang&ende uppehallistillstdnd med familjeband som grund bor ges sokanden senast nio manader
efter att sbkanden lamnat in sin anstkan.

3.5 Klimatkatastrof och flyktingskap

Hundratals miljoner méanniskor kan i framtiden komma att tvingas fly fran sina hemtrak-
ter pa grund av vad klimatforandringen for med sig , sdsom naturkatastrofer, utbred-

ningen av 6knarna och stigande havsyta.Den 6kande torkan och minskade sotvattensre-
server forsvarar matproduktionen. Vi har redan nu klimatflyktingar framférallt i utveck-
lingslanderna, dar klimatforandringen ocksa i 6vrigt drabbar hardare och som har samre
beredskap att ta emot flyktingstrommar. Under de senaste 20 aren har 10 miljoner afri-
kaner tvingats flytta pa grund av miljéforstoring, bl.a. pa grund av 6kenutbredningen.

| varsta fall kan klimatflyktingskapet bli ett fenomen som ar svart att beharska och ska-
par instabilitet. Flyttningsrorelser som uppstar snabbt kan leda till konflikter, fattigdom
och ytterligare miljoproblem. Ofats sker flyttningsrérelsen inom landerna och manga
kommer in fran landsbygden och hamnar i stadernas véaxande slumomraden. Den olagliga
invandringen till Europa riskerar att oka. Klimatflyktingar har for narvarande inte nagon
internationell, officiell status i motsats till t.ex. manniskor som flyr politiskt fortryck.

Det internationella samfundet bér uppgéra en plan som utreder beredskapen for klimat-
flyktingstrommar. Enligt SDP bor vi redan nu vidta forebyggande atgarder i anslutning till
utvecklingssamarbetet och det s.k. dverbryggande kontinuerliga verksamheten.

Med 6éverbryggande verksamhet avses samordningen av den humanitéara hjalpen, freds-
uppbyggande aktioner, ateruppbyggnad och utvecklingens olika skeden. Metoder att an-
passa sig till miljoférandringarna ar exempelvis att odla sadesslag som tal torka, effekti-
vare omhandertagande av regnvatten for bevattning och ett mangsidigare naringsidkan-
de. For att en anpassning till en hallbarare utveckling skall vara mojlig bor vi stoda en
god forvaltning, utbildning och utveckling av medborgarsamhallet i mottagarlanderna.
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4 Integration - en berikande samlevnad

Majoriteten av invandrarna vill integreras, arbeta och bygga ett liv i Finland. De vill ar-
beta for sin egen skull, for familjen och ocksa for det finlandska samhallet.
Socialdemokraterna anser att sa goda utgangspunkter som mojligt bor erbjudas till in-
tegration. Alla invandrare har, oberoende av vilka skalen ar till att de kommit till Fin-
land ratt att fa tillrackliga kunskaper om det finlandska samhallet. Finland maste ocksa
kunna erbjuda enklare integrations- och sysselsattningsvagar for sina nykomlingar. Om vi
lyckas i integrationsverksamheten blir invandringen en rikedom som leder samhéllet
framat.

En positiv vaxelverkan med majoritetsbefolkningen forbattrar i sin tur invandrarnas moj-
ligheter - och motivation att integreras, gor det lattare for dem att lara sig spraket och
bekanta sig med samhéllet och dess varden. Natverken mellan infédda finlandare och
mellan invandrare fungerar ocksa ofta som inofficiella kanaler nar det galler att fa ett
arbete. Med fungerande kontakter har ocksa infédda finlandare mojlighet att lara kénna
invandrare.

Erfarenheter av rasism och diskriminering kan daremot ha langvariga negativa effekter
for individen, men ocksa med tanke pa integrationen.

Integration forutsatter en positiv och uppbyggande attityd ocksa hos personer fodda i
Finland. Har spelar skolornas fostringsarbete en stor roll.

Vi kan stoda en positiv vaxelverkan ocksa genom att utveckla en mangfacetterad stads-
och servicestruktur dar vi erbjuder utrymmen for olika befolkningsgrupper och samtidigt
informerar invandrargrupperna om vilka mdéjligheter till deltagande som erbjuds.

Utvecklandet av invandrarnas egen organisationsverksamhet och invandrarnas delaktig-
het i andra organisationers verksamhet ar ocksa en faktor som beframjar integrationen.
Genom idrotten kan vi finna ett gemensamt sprak och fa med invandrarna i fritidsverk-
samhet utan pretentioner.

Enligt SDP bor integrationsmalet vara att hoja sysselsattningsgraden bland invandrarna
och att halvera arbetslosheten - med tyngdpunkt pa de svagaste grupperna, oka utbild-
ningsmojligheterna, forebygga diskriminering och 6ka kvantiteten och tillgangligheten i
utbildningen for invandrare. Uppféljningen och utvarderingen av integrationen bor ocksa
effektiveras.

Regeringen reformerar integrationslagstiftningen. Forslaget ar for narvarande pa remiss-
runda och kommer upp till politisk behandling pa hosten. SDP anser att det ar viktigt att
man i samband med lagandringen breddar tillampningen sa& att den omfattar alla invand-
rargrupper. Vi anser ocksa att det ar klart att lagen inte kan vinna laga kraft om forverk-
ligandet av den inte far pengar i budgetrian.
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4.1 Snabb kartlaggning och en integrationsplan

Integrationsplanen ar en individuell plan 6ver de atgarder som kravs for att invandraren
skall lara sig sprak, fa fortbildning, sysselsattas och etablera sig i det finlandska samhal-
let. Integrationsplanen &r ett bra redskap, men med det nar vi bara de arbetslésa in-
vandrare som anmaler sig som kunder till socialbyraerna. Ocksa invandrare som har ar-
bete eller ar foretagare och deras familjemedlemmar behéver sprakundervisning och
annat stod for att integreras.

Langa vantetider fordrojer ocksa integrationsprocessen. Enligt gallande lag bor integra-
tionsplanen uppgoras senaste tva manader efter att man bett att fa en plan uppgjord.
Enligt inrikesministeriets utredning ar det emellertid vanligt att vantetiden ar mellan 3 -
6 manader fran det att integrationsplanen har uppgjorts till att integrationsutbildningen
kan starta. Skriv- och lasokunniga far vanta annu langre. Under den tiden far de nédvan-
digtvis inte nagon information om hur det finlandska samhallet fungerar.

SDP anser att varje invandrare, oberoende av grunderna for invandringen bor erbjudas
mojlighet att studera finska eller svenska. For att alla som anléander till Finland skall har
en mojlighet att delta i samhallslivet bor de erbjudas information om det finlandska
samhallet. | undervisningen bor man ocksa fokusera pa demokratiska varden och infor-
mera om rattsstaten, valfardsstatens verksamhet samt ta upp fragor som ror det vardag-
liga livet.

For alla som anlander till Finland bor man i ett tidigt skede gora en inledande kartlagg-
ning dar personens kunnande och sarskilda servicebehov genomgas. Kostnaderna for
kartlaggningen bor i sin helhet ersattas till kommunerna och arbets- och naringsbyraer-
na. For att forsnabba uppgorandet av integrationsplaner kréavs ocksa personalresurser till
arbets- och néaringsbyraerna och kommunerna.

Integrationsplanerna bor inga som en del av kommunernas budgetplanering och -
uppfoljning. Dessutom bor man i fortsattningen i kommunernas integrationsprogram i
hoégre grad beakta de behov som barnen, de unga, de familjemedlemmar som ar hemma
och de aldre har. | fortsattningen bor de lagstadgade integrationsprogrammen, avtalen
om flyktingmottagning och tillgangen till service vara forutsattningar for de ersattningar
som betalas till kommunerna.

4.2 Sprakstudier

Integrationen i det finlandska samhéllet forutsatter att man lar sig finska eller svenska
och att man sysselsatts. Enligt undersokningar ar invandrarnas motivation att lara sig
sprak och engagera sig i andra studier storst i borjan. Det ar helt ohdllbart att manniskor
som kommer till en frammande kultur och en frammande milj6é i manader maste koa for
att fa sprakundervisning. SDP anser att resurserna till sprakundervisningen maste tkas
och kvaliteten pa undervisningen évervakas.

. Sprakundervisningen maste fokusera pa det praktiska och kunde garna kombineras med

arbetspraktikperioder. Eleverna bor indelas i nivagrupper enligt deras utgangspunkter.
Enligt internationella undersokningar har det en avgorande betydelse med tanke pa in-
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tegrationen huruvida invandrarna har fatt undervisning i sitt eget modersmal. Man har
konstaterat att hemspraksundervisning starker invandrarbarnens identitet, forbattrar
studieresultaten och minskar stérande beteende och brottslighet. Socialdemokraterna
anser att det ar viktigt att invandrarna ocksa far undervisning i sitt eget modersmal,
eftersom det starker deras kunnande. For tillfallet erbjuds hemspraksundervisning for
invandrare pa 40 sprak i Helsingfors..

Finlands tvasprakighet erbjuder mojligheter att utveckla integrationsverksamheten. Pa
tvasprakiga orter bor man fordomsfritt erbjuda invandrarna att studera svenska i stéllet
for finska. Att lara sig svenska kan vara lattare for invandrare som redan kan tala eng-
elska eller tyska. D& invandrarna pa det har sattet snabbare kommer in i den finlandska
livsrytmen kan de smaningom lara sig finska, via arbete och fritidsaktiviteter. Det vikti-
gaste ar integrationen, inte huruvida invandrarna lar sig att tala finska eller svenska
forst.

Integrationen av invandrarkvinnorna i det finlandska samhallet kraver i manga fall sar-
skild uppmaéarksamhet. Manga invandrarkvinnor saknar sprakkunskaper och kan varken
lasa eller skriva, nagot som blir ett stort problem da barnen borjar gé i skola. De har
mammorna kan inte hjalpa barnen med laxorna och inte heller delta i livet utanfér
hemmet. Om samhallet forblir frammande for den vuxna kan han/hon inte stéda och
hjalpa sina barn att vaxa och bli delaktiga i samhallet.

Invandrarkvinnorna bor erbjudas studiemojligheter “med lag troskel”, exempelvis i an-
slutning till lekparker och skolor. Medan undervisningen pagar kan barnen delta i ledd
verksamhet. Det ar viktigt att utveckla verksamheter som férhindrar att médrarna slas
ut pa grund av brist pa sprakkunskaper.

For de aldre invandrarna boér man i man av méjlighet erbjuda service pa deras eget mo-
dersmal och vi maste forhindra att de isoleras. | kommunernas personalpolitik inom
hemvarden och aldreomsorgen bor man ocksa ga in for att anstélla arbetstagare med
invandrarbakgrund for att bl.a. tillgodose de aldre invandrarnas sprakliga behov.

4.3 Integration av invandrarbarnen

Elever med ett frammande sprak som modersmal klarar sig klart samre i grundskolan &n
de i Finland fodda barnen. Barn med invandrarbakgrund avbryter ocksa sin skolgang tre
ganger sa ofta som de i Finland fodda barnen. Svagast ar skolframgangarna for forsta
generationens invandrare som kommit fran lader utanfér EU-omradet. De unga invand-
rarnas bristfalliga sprakliga fardigheter kan vara ett hinder for fortbildning eller arbete.

En metod att forbattra invandrarbarnens sprakkunskaper och darigenom skolframgangar-
na ar att satsa pa forskoleundervisningen. Enligt social- och halsovardsministeriets rap-
port om forskoleundervisningen fram till ar 2020 ar forskoleundervisningens betydelse
som stod for det egna modersmalet och i inlarningen av finska eller svenska som andra
sprak central. Enligt rapporten har man i kommunernas forskoleplaner uppméarksammat
vikten av att stoda invandrarbarnens egen kultur, men i sprakundervisningen finns det
brister.
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SDP kraver att man i kommunernas forskoleplaner battre beaktar malet att erbjuda
sprakundervisning for barn med invandrarbakgrund. Invandrarfamiljernas barn bor ha
mojligheter att delta i den offentliga forskoleundervisningen i ndgon form senast som 3-
4-aringar, antingen i dagvarden eller i den 6ppna dagvardsverksamheten.

Samtidigt behover ocksa invandrarskolbarnen en bredare forberedande undervisning i
grundskolan. Barn och ungdomar med invandrarbakgrund bor ges forberedande undervis-
ning for grundundervisningen under minst en termin.

Finland har goda mojligheter att lyckas i integrationen av invandrarbarnen, eftersom
grundutbildnings- och dagvardssystemen inte har splittrats i goda och daliga enheter.
Den offentliga serviceproduktionen garanterar att varje barn har en likvardig mojlighet
att fa kvalitativt god forskoleundervisning och utbildning. Med tanke pa barnens anpass-
ning ar det viktigt att skolorna ocksa har personal med invandrarbakgrund.

Vi bor i Finland finna flexibla och individuella I6sningar pa lamplighets- och kompetens-
kraven for larare med invandrarbakgrund. | sprakkraven bor vi med omdome vara flexib-
la sarskilt i grundundervisningen, dar man kategoriskt i undervisningen har kravt utmark-
ta sprakkunskaper oberoende av undervisningsamne.

Pa riksniva borde vi géra upp en undervisningsplan for invandrade barn och unga i hog-
stadiealdern eller aldre som har en svag skolbakgrund. | planen bor ocksa inga fortbild-
nings- och studiemojligheter for de har ungdomarna. Detta vore av storsta vikt for att

undvika risken for utslagning i ett senare skede.

4.4 Kunnande och sysselsattning

Med tanke pa invandrarnas valmaende och integration ar det mycket viktigt att de er-
bjuds mojligheter att arbeta och studera. Da du har ett arbete upplever du att du pa ett
betydelsefullt satt ar delaktig i samhallets utveckling och det sociala livet. Malet maste
vara att invandrarna sa snabbt som mdjligt omfattas av integrationsverksamheten och
sedan kommer ut pa arbetsmarknaden. Det &r skal att agera snabbt med den inledande
kartlaggningen av invandrarens kunnande och utbildningsbehov, kompletterande- eller
laroavtalsutbildning, arbetspraktik och slutligen sysselsattning. Det férutsatter ett intimt
samarbete mellan arbets- och naringsbyraerna och kommunerna

Sysselsattningen bland invandrare kan stddas med olika slag av projekt med hjalp av vil-
ka vi ocksa kan paverka arbetsgivarnas attityder. Staten och kommunerna har som stora
arbetsgivare ett sarskilt ansvar for sysselsattandet av invandrare. Sprakkraven da det

galler offentligas tjanster kan lindras nagot for att underlatta invandrarnas méjligheter.

Bland flyktingarna och de asylsokande har vi ocksa hogt utbildade manniskor som repre-
senterar intelligentian i sina hemlander. Pa grund av bristande sprakkunskaper och for-
mella kompetenskrav far de i Finland ofta inte ett arbete som motsvarar deras utbild-
ning. Det ar dyrt for samhéllet att halla utbildade invandrare i reserven eller att forut-
satta att de skall genomféra hela sin examen en gang till bara darfor att ingen komplet-
terande utbildning erbjuds. SDP kraver att godkéannandet av utlandska examina och moj-
ligheterna till fortsattnings- eller kompletterande utbildning bor I6pa flexiblare och ra-
tionellare .
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Som ett alternativ till Ionearbete boér invandrarna uppmuntras att grunda egna foretag. |
Finland verkar cirka 6500 invandrarforetag (2,6 procent av féretagen) som sysselsatter
20 500 personer. Over 60 procent av de har foretagen har grundats pa 2000-talet. Majo-
riteten av invandrarféretagen verkar i servicebranschen. En begynnande foretagare be-
hoéver hjalp med att grunda sitt foretag for att klara den pappersexercis som kravs. In-
vandrare som vill grunda foretag behover ocksa kunskaper om den finlandska skattelag-
stiftningen och de finlandska arbetsvillkoren.

Sarskild foretagsradgivning bor kunna erbjudas med tanke pa invandrarkunder och fore-
tagarprogram bor startas.

Den sprakligt sett storsta invandrargruppen i Finland bestar av manniskor med ryska som
modersmal. Trots Finlands geografiska lage har finlandarnas intresse av att studera ryska
under artiondena varit svagt. Internationellt uppfattas vi i Finland som Rysslands-
kannare. Den rysksprakiga befolkningen som bor i Finland 6kar pa ett betydande satt
detta kunnande, sprakligt och kulturellt. Ryssland och de baltiska landerna utgér med
tanke pa den ekonomiska tillvaxten och samhallsutvecklingen en enorm potential, helt
invid var grans. Det ar skal att fasta uppmarksamhet vid de har méjligheterna, bade i
den offentliga sektorn och i féretagen.

De invandrare som bor i Finland utgor en stor arbetskraftspotential, eftersom 81 procent
av de 155 700 fast boende utlandska medborgarna i Finland ar i arbetsfor alder. Andelen
ar betydligt storre an bland finlandarna, varav 66 procent ar i arbetsfor alder. Men pro-
blemet ar den hoga arbetsloshetsgraden bland invandrarna, som pa grund av den svara
ekonomiska situationen steg till 24 procent i februari 2010. F6r att vi skall kunna utnytt-
ja denna arbetskraftsreserv bor malet vara att halvera arbetslosheten bland invandrar-
na.

4.5 Olika bostadsbehov

Med tanke pa invandrarnas boende ar det viktigt att det finns ett tillrackligt utbud av
hyresbostader till rimliga kostnader och en balanserad samt tackande fordelning i omra-
dena, eftersom en dgobostad oftast inte, och framférallt inte under de forsta aren efter
att manniskor kommit hit, ar ett aktuellt alternativ for invandrarna. Det bor finnas olika
slag av boendeformer i omradena for att akta, mangkulturella samfund skall uppsta.

En del av invandrarna till Finland kommer ocksa i fortsattningen att vara pendlande ar-
betstagare fran vara naromraden (bl.a. fran Estland), vars avsikt inte ar att integreras i
det finlandska samhéllet. De beho6ver trots det ett boende till rimliga kostnader och ett
tillrackligt utbud pa bostader under de perioder de vistas i Finland. Det finns inga mot-
svarande boendeformer fér den har gruppen som for studerandena som kommer till stu-
dieorterna och bor i studiebostader.

Majoriteten av invandrarna flyttar till landet for att stanna har. Manga av dem arbetar i
servicesektorn, inom fastighetsunderhallet, trafiken och logistiken och i lagerverksam-
het. De har arbetena ar jamforelsevis lagavlionade, vilket forsvarar mojligheterna att
skatta en egen bostad. Dessutom &r tréskeln bland invandrarna hogre for att skaffa en
egen bostad eftersom det ar oklart om de kommer att stanna har och eftersom slékten
ofta bor utomlands.
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Till invandrarna hor ocksa de hogutbildade experter, som arbetar exempelvis som fors-
kare eller ICT-sakkunniga. De vistas oftast endast en viss tid i landet och arbetsavtalen
kan vara endast nagra ar langa. Det ar frdga om en exceptionell grupp pa sa satt att det
ar mycket vanligare att den har gruppen ager sina bostader &n vad som &r fallet med
andra utlanningar som bor tillfalligt i landet.

4.6 Forhindra ghetton

Hyresbostaderna borde inte koncentreras till vissa stader och stadsdelar sa, att vi far
ghetto-liknande omraden. Europeiska och nordiska erfarenheter (exempelvis i Rosenborg
i Malmo och de franska banlieu-forstaderna) att om ghetton uppstar ar det en risk bade
med tanke pa den allmanna samhallsfreden och invandrarnas valmaende. Om invandrar-
na i huvudsak bor i forstader med sociala problem och svaga resurser, i omraden som
lamnas av alla med mdjligheter att klattra socialt, blir risken for etniska konflikter reell.
Dessutom accentueras forstadens karaktar som tillfallig kultur i annu hégre grad.

Stadssociologerna kallar sadana genomgangsomraden, som inte har nagon moralisk eller
kulturell stabilitet for transitzoner (transition zone). | sddana zoner ar det svarare att
integreras i det finlandska samhéllet och den finlandska kulturen och lara sig spraket.
Men det ar vasentligt att forstaderna inte blir omraden dar de sociala problemen kon-
centreras utan att vi vid behov med sarskilda resurssatsningar kan skapa valmaende so-
ciala omstandigheter i forstaderna.

Hyresbostader till rimliga priser bér placeras sa, att manniskors resor mellan arbetsplat-
sen och bostaden inte blir for Ianga. Redan nu har arbetstagarna i servicebranschen
langa arbetsresor, eftersom de inte har ekonomiska forutsattningar att képa en bostad
narmare sin arbetsplats.

Vi kan paverka situationen for invandrarna battre genom att forhindra utslagning, se till
att utbudet pa hyresbostader ar tillrackligt, med markanvandning och planlaggning &an
om vi ingriper direkt i boendet. Vi maste ocksa se till att fastigheterna i forstaderna
skots och varna om den allménna trevnaden.

4.7 Finansiering av och ansvar for integrationen

For att integrationen skall lyckas forutsatter det ocksa att invandringen ar beharskad,
reglerad och att vi har tillrackliga resurser. For tillfallet ar integrationsverksamheten i
alltfér hog grad beroende av periodisk EU-projektfinansiering och kommunersattningarna
for flyktingarna slapar efter kostnadsnivan. Arbets- och naringsférvaltningen och kom-
munerna har samtidigt for liten personal for radgivning till invandrarna.

| vissa skolor och forstader i sodra Finland &ar andelen invandrare redan hdg, men nagon
etnisk koncentration har inte uppstatt utan samfunden ar mangkulturella pa ett akta
satt. FOr att 6ka jamlikheten i utbildningen bor Finland ta i bruk en finansieringsmodell
dar skolor finansieras utgaende fran hur utmanande verksamhetsmiljon ar. Inlarningsre-
sultaten forklaras bl.a. av den socioekonomiska situationen i familjerna, de sociala pro-
blemen i omradet och andelen invandrare.
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Der har faktorerna maste tas i beaktande i finansieringen av skolorna. Undervisnings-
grupperna i skolor som verkar i mera utmanande miljoer bor vara sma, sporrarna for 1a-
rarna battre och stddservicen i undervisningen mera omfattande, eftersom man i finan-
sieringen av skolorna maste ta elevernas utgangspunkter i beaktande.

Socialdemokraterna stoder positiv diskriminering ocksa pa ett bredare plan, i utvecklan-
det av stadsregionerna. Med andra ord bor anslag riktas till regioner dar arbetslosheten
ar hog, dar manga manniskor bor pa hyra och dar en stor andel av befolkningen &r in-
vandrare.

Servicen for invandrare borde forenhetligas till en enda service i kommunerna, for att
integrationens stddservice skall kunna utnyttjas battre och man skall kunna utveckla in-
tegrationsverksamheten i en mera langsiktig riktning. | integrationen maste vi ta i beak-
tande att invandrarna inte kan behandlas som en enhetlig massa utan att manniskors
situation och servicebehov ar individuella.

Staten bor ocksa grunda en nationell radgivningsenhet for invandrarna. Hjalp skulle er-
bjudas bade till arbetstagare och foretagare. Till enheten skulle man rekrytera sprak-
kunniga méanniskor med olika slag av kunnande. Kunden skulle fa vagledning i fragor om
arbetslivet, socialskyddet och beskattningen. Han/hon skulle ocksa fa information om
till vem man skall vanda sig med sina fragor i den egna kommunen.

Att framja integrationen ar en tvarforvaltlig fraga som involverar alla myndigheter. Den
véxande invandrarbefolkningens behov maste tas i beaktande i beredningen pa riksniva,
regionalt och lokalt, i alla politiska sektorer och all offentlig service. Samarbetet mellan
stat och kommuner har en viktig uppgift i att lyckas med invandringspolitiken. SDP ar
inte redo att 6ka kommunernas kostnader och darfér bor kostnaderna for utdkad integ-
rationsverksamhet i kommunerna ersattas i sin helhet.

| regeringsforhandlingarna ar 2007 beslot man att koncentrera invandringsarendena till
inrikesministeriet. Ministeriet har det allmanna ansvaret for utvecklandet av integratio-
nen, styrningen, uppfdéljningen och samordningen. Eftersom invandrarna behdéver bosta-
der, utbildning och arbetskrafts-, social- och halsovardsservice i kommunerna har ocksa
arbets- och naringsministeriet, undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeri-
et, miljoministeriet och finansministeriet ansvar for att integrationsprocessen lyckas.
Arbets- och naringsministeriet har huvudansvaret for integrationsutbildningen for in-
vandrare. Det ar naturligt att justitieministeriet har ansvar for framjandet av etniska
relationer och arbetet for att bekampa diskriminering, men vi maste ocksa ha ett tvar-
forvaltligt samarbete med andra myndigheter.

Splittringen av finansieringen av och ansvaret for invandrararendena pa olika ministerier
ar ett problem. Eftersom forvaltningen ar splittrad ar det svart att skapa en enhetlig syn
pa invandringspolitikens mal och forverkligande. SDP anser att det da man gar in for nya
forvaltningsmodeller vore viktigt att sakfragorna, finansieringen och ansvaret skulle fin-
nas pa samma stalle. Vid sidan om ansvar och resurser kravs en bred koordination.

Myndighetsresurserna boér vara tillrackliga for att det skall vara mojligt att mota och vag-
leda invandrarna individuellt. Det maste finnas sprakkursplatser och lediga arbetsplatser
i tillracklig grad. Myndigheterna maste fa utbildning i grunderna for vad servicen till in-
vandrarna inbegriper, sdsom kons- och kultursensitivitet och utnyttjande av tolkservice.
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Kunnandet maste starkas sarskilt da det galler att mota de behov som invandrarkvinnor
utsatta for familjevald och vald i parrelationen har, och da det galler att ingripa i vald-
samma situationer och forebygga vald.

Ocksa néringslivet, arbetsgivarna och fackforeningsrorelsen har ett ansvar att paverka
attityderna sa att de blir mera positiva, jamlika och 6ppna gentemot mangkulturella
sammanhang. Pa arbetsplatserna bér man erbjuda invandrarna en inkérningsperiod i vil-
ken ocksa arbetsplatsens personal deltar. Arbetsgivaren bor delta i integrationen av den
personal man rekryterat och exempelvis i de kostnader som sprakutbildning och tolkning
foranleder.

For att vi skall kunna stoppa differentieringsutvecklingen, kunna erbjuda arbetsplatser
at invandrarna och for att vi battre skall kunna dra nytta av de mangkulturella mojlighe-
terna kravs det att olika samhallssektorer forbinder sig vid detta pa ett brett plan. Nar-
ingslivet, fackforeningsroérelsen, kommunerna, de statliga myndigheterna, kyrkan och
frivilligorganisationerna bor ta sitt ansvar.

Tillsammans kan vi gora Finland till mojligheternas land fér dem som bor har. Alla har
ratt till ett manniskovardigt liv och ratt att forverkliga sin egen potential.
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Begrepp i invandringspolitiken

Invandrare/ Utvandrare
En person som flyttar fran ett land till ett annat. Avser alla personer som pa olika grunder flyttar
fran ett land till ett annat.

Integration
Atgarder och resurser fr&n myndigheternas sida for att beframja integration.

Rasism

Rasism ar en ideologi enligt vilken egenskaper, som uppfattas som negativa paklistras en sarskild
’ras” eller en sarskild grupp méanniskor. Rasismen bestar av en serie forestallningar enligt vilka
en viss grupp manniskor ar moraliskt, intellektuellt och kulturellt éverlagsen andra grupper och
vars overlagsna egenskaper gar i arv fran slaktled till slaktled.

Utlandsk arbetskraft
Utlanning som har ratt att arbeta i landet

Flykting

Utlanning som hotar att bli forfoljd pa grund av ras, religios 6vertygelse, nationalitet, tillhorig-
het till en viss samhéllsgrupp eller p& grund av politisk 6vertygelse. Flyktingstatus far en person
som erhaller asyl i nagon stat eller som av UNHCR (Forenta Nationernas befullmaktigade i flyk-
tingfragor) har konstaterats vara flykting.

Kvotflykting
Person, som av UNHCR beviljats flyktingstatus och beviljats inresetillstand inom ramen for bud-
getens flyktingskvot.

Asylsdkande

Person som begéar skydd och uppehallstillstand i ett frammande land. Erhaller flyktingstatus om
han/hon beviljas asyl. En asylstkande ar alltsa inte &nnu en flykting. | anslutning till asylbehand-
lingen utreds och avgors ocksa om uppehallstillstand kan beviljas pa nagra andra grunder.

Uppehallstillstand
Tillstand att kontinuerligt komma till landet och uppehalla sig i landet. Beviljas utlandsk med-
borgare for en inresa som inte ar en semesterresa eller en jamforbar kortvarig vistelse.

Aterflyttare

Utlandsfinlandare som atervander till Finland. | Finland omfattar begreppet fore detta och nuva-
rande finska medborgare samt personer fran omraden i fore detta Sovjetunionen, sasom inger-
manlandarna, som har finlandskt ursprung.

Humanitar invandring

Inbegriper kvotflyktingar, asylsékanden och invandrare som anlander inom ramen fér program-
men for aterférening For deras del ansvarar staten och kommunerna for ankomsten, mottag-
ningen och integreringen.

Méanniskohandel

Méanniskohandel ar ett mangbottnat fenomen som enligt internationellt godtagna definitioner
intimt har att goéra med prostitution och 6évrigt sexuellt utnyttjande, med olika former av utnytt-
jande av arbetskraft, olaglig adoption av barn och Ovrigt utnyttjande av barn samt olaglig handel
med organ och vavnader.
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