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SDP:n maahanmuuttopolitiikan peruslinja

1. Tybperaisen maahanmuuttopolitiikan on jatkossakin perustuttava aitoon tyovoi-
matarpeeseen ja sen tulee olla hallittua. Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan taydenta-
maan suomalaista tydvoimaa. Kolmansista maista tulevien tyodntekijoiden saata-
vuusharkinta tulee sailyttaa.

2. Suomen vastaanottamien pakolaisten maara tulee sailyttaa nykyisellaan.

3. Suomen turvapaikkapolitiikan tulee olla linjassa muiden Pohjoismaiden turva-
paikkakaytantdjen kanssa.

4. Ihmisille on tarjottava nykyistéa tehokkaampia kotouttamis- ja tyollistymispolkuja.

Raportin keskeiset ehdotukset
Tyoperdinen maahanmuutto

e Ulkomaalaisasioista on annettava eduskunnalle selonteko viela talla vaalikaudella.
Selonteko maahanmuuttokysymyksista on jatkossa syyta antaa kerran vaalikaudes-
sa.

¢ Ulkomaisen tydvoiman tuleva tarve ja rekrytoinnin pelisaantdja on jatkossa arvioi-
tava ja kehitettava toimialakohtaisesti valtiovallan ja tydmarkkinajarjestéjen va-
lisissa neuvotteluissa.

e Valvovien viranomaisten, kuten keskusrikospoliisin, verohallinnon ja aluehallinto-
viraston tyosuojelun resursseja on vahvistettava ja tuottavuusohjelman nimissa
tapahtuvasta henkilostévahennyksista pidattaydyttava.

e Ulkomaalaistarkastajien maara pitaisi kaksinkertaistaa ja tilaajavastuutarkastaji-
en tyonkuvaa laajentaa niin, etté he voisivat tarkastaa tilaajavastuulakipykalien
lisdksi tydehtosopimuksen ehtojen tayttymista.

e Luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen tiedonsaantioikeuksia on lisattava
tyopaikoilla, jotta on enemman mahdollisuuksia valvoa tyéehtojen noudattamista
tyopaikoilla.

e Viranomaisyhteistyd pitda uudelleen jarjestaa siten, etta Verohallintoon peruste-
taan pysyva harmaan talouden selvityskeskus.




e Pidetaan kiinni nykyisesta tyévoiman saatavuusharkinnasta, jossa tyo- ja elinkei-
notoimiston tulee selvittaa, ettei tydluvan myoéntaminen kolmansista maista tule-
valle henkildlle estd sopivan Suomessa asuvan henkilon tyollistymista.

e Ulkomaisten yritysten tulisi tehda ennakkoilmoitus Suomeen lahettamistaan tyon-
tekijoista asianomaiselle tydsuojeluviranomaisille.

e Ulkomaisen tydvoiman verojen maksun varmistamiseksi rakennustyémailla pakolli-
sena pidettavaan valokuvalliseen tunnistekorttiin on lisattava verottajalta saatu
veronumero.

e Suomessa toimivat ulkomaiset tyonantajat tulee velvoittaa rekisterditymaan Suo-
meen.

e Ulkomainen tytvoima tulee verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden
osalta asettaa samaan asemaan kuin kotimainen.

e Ulkosuomalaiset ja potentiaaliset paluumuuttajat muodostavat tarkean tyévoima-
potentiaalin.

e Ammattiliitoille on annettava kanneoikeus, jotta Suomeen tdihin tulevan ei tarvit-
se itse olla aktiivinen, mikali vaarinkaytoksia ja tydehtojen polkemista ilmenee.

Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

e SDP:n mielesta valmius pakolaisten vastaanottaminen on osa suomalaiseen kult-
tuuriin kuuluvaa kansainvalistd solidaarisuutta ja maara tulee sailyttaa nykyisel-
l1aan.

e EU:ssa on maariteltava yksi yhteinen turvapaikkamenettely, yhteiset kansainvali-
sen suojelun myodntamisperusteet ja yhtendinen suojeluasema.

e Turvapaikkahakemusten kasittelyda on nopeutettava lisdamalla kasittelijoiden
maaraa. Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kaannytykset on myds pan-
tava toimeen nykyista nopeammin.

¢ Kielteisen turvapaikkapaattksen saaneita EU-kansalaisia ei tule siirtad kunnallisen
toimeentulotuen piiriin, vaan heidat tulee pitéad vastaanottopalvelujen piirissa
maasta poistumiseen saakka.

e Suomen tulee pyrkid saattamaan voimaan kahdenvalisid palautussopimuksia sel-
laisten maiden kanssa, joissa olosuhteet ovat parantuneet ja turvapaikanhakijoi-
den paluu alkuperamaihin on mahdollista.

¢ On varmistettava, ettd laittomasti Eurooppaan saapuneet kolmansien valtioiden
kansalaiset ja turvapaikanhakijat saavat asianmukaisen kohtelun ja yllapidon siina
jasenvaltiossa, johon he ensiksi saapuvat.



e EU:n yhteistyota laittoman maahanmuuton 1aht6- ja kauttakulkumaiden kanssa on
tiivistettava. Tavoitteena tulee olla, ettd kyseiset maat sitoutuisivat tehostamaan
toimintaansa laittoman maahanmuuton ennalta ehkaisyssa ja torjunnassa hyvassa
yhteistydssa EU:n rajavalvontaviraston kanssa. Vuoropuhelun avulla voidaan myos
I6ytaa keinoja puuttua maastamuuton syihin.

e Kuntien turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanotto kangertelee ja kuntien
valilla on suuriakin eroja. Kuntakorvausten taso on nostettava vastaamaan kus-
tannustennousua samalla kun jarjestelmaa on uudistettava. Kunnille maksettavia
laskennallisia korvauksia on suoritettava paasaantoisesti neljan vuoden ajalta ny-
kyisen kolmen vuoden sijaan. Erityisen haavoittuvien ryhmien ja hatatapausten
osalta korvausten tulee olla kaksinkertaiset. Erityistd tukea, esimerkiksi pitkaai-
kaissairautta potevan osalta valtion korvausajan tulee kestaa niin kauan kuin tar-
ve vaatii. nykyinen 10 vuoden maksimiaika tulee poistaa.

e Kuntakorvausten saamisen edellytykseksi tulee asettaa se, etta kunnalla on ko-
touttamisohjelman ohella myds voimassaoleva vastaanottosopimus.

e Vailla huoltajaa maahan saapuneille oleskeluluvan saaneille alaikaisille on laadit-
tava yksilollinen kotoutumissuunnitelma, joka turvaa kotoutumista edistéavaa kou-
lutusta ja muita palveluja jatkuvaluonteisesti.

e Perheenyhdistamisia koskeva lainsaddantd on paivitettava vastaamaan paremmin
eurooppalaisia kaytantoja siten, etta perheenyhdistdmisen takia Suomeen tulevi-
en on jatkossa maksettava osa matkakuluistaan itse.

e Kansainvalisen yhteison tulee yhdessa laatia suunnitelma globaaliin ilmastopako-
laisuuteen varautumiseksi. Ennaltaehkaiseviin toimiin on ryhdyttéava jo nyt osana
kehitysyhteistyota ja ns. jatkumotoimintaa.

Kotoutuminen

e Kotoutuminen on vuorovaikutuksellinen prosessi, joka edellyttdéd myonteista ja
rakentavaa asennetta myo6s kantasuomalaisilta. Koulujen kansainvalisella kasva-
tustyolla on téssa yhteydessa tarkea merkitys.

e Jokaisella maahanmuuttajalla riippumatta maahanmuuttoperusteesta on annetta-
va mahdollisuus opiskella suomea tai ruotsia.

e Jotta jokaisella Suomeen saapuvalla olisi mahdollisuus hankkia riittavat tiedolliset
edellytykset osallistua yhteiskuntaelamaan, on heille tarjottava tietoa suomalai-
sesta yhteiskunnasta. Yhteiskuntaopetukseen kuuluisi pureutumista demokraatti-
siin arvoihin ja oikeusvaltioon, tietoa hyvinvointivaltion toiminnasta seka arjen
kysymyksista.

e Kaikille Suomeen muuttaville on varhaisessa vaiheessa tehtava alkukartoitus, jos-
sa madritellaan henkilén osaaminen ja erityiset palvelutarpeet.



Maahanmuuttajille on opetettava heidan omaa &idinkieltdan, koska se vahvistaa
heidan osaamistaan ja identiteettiaan.

Maahanmuuttajanaisille on luotava matalan kynnyksen opiskelumahdollisuuksia
esim. leikkipuistojen tai koulujen yhteyteen.

Maahanmuuttajataustaisten opettajien kelpoisuusvaatimuksiin ja patevoitymiseen
Suomessa on l0ydyttava joustavat ja tapauskohtaiset ratkaisut.

Heikon koulutaustan omaaville, ylaasteikaisina tai sitd vanhempina Suomeen tul-
leille lapsille ja nuorille tulee laatia oma opetussuunnitelma.

Ulkomaisten tutkintojen tunnistaminen ja paasy jatko- tai tdydennyskoulutukseen
on sujuttava joustavammin ja virtaviivaisemmin.

Maahanmuuttaja-asiakkaille on perustettava erityisia yritysneuvontapisteita seka
kaynnistettava yrittajyysohjelmia.

Tavoitteeksi tulee asettaa maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostaminen ja tyot-
tomyyden puolittaminen. Erityistd huomiota kiinnitetddn niihin ryhmiin, joiden
tyollisyysasteet ovat matalat.

Maahanmuuttajien asumisessa on tarkeaa huolehtia kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen riittavasta tarjonnasta ja tasapainoisesta sekd kattavasta seudullisesta
jakautumisesta.

Kaupunkiseutujen kehittamisessa on harjoitettava positiivista diskriminaatiota.
Toisin sanoen maararahoja pitdd kohdentaa alueille, joilla on korkea tyottomyys,
paljon vuokralla asuvia ihmisid ja korkea maahanmuuttajien osuus vaestosta.

Maahanmuuttoasioiden rahoituksen ja vastuun jakautuminen eri ministerididen
valille on ongelma. Uusia hallinnollisia ratkaisuja tehtaessa on tarkeaa, etta asiat,
rahoitus ja vastuu olisivat samassa paikassa.



Maassa maan tavalla

Puolueemme on kaynyt vilkasta keskustelua maahanmuuttopolitiikasta. Tama keskustelu

on lisénnyt tietoa maahanmuuton luonteesta, sen mahdollisuuksista ja haasteista. Avoin
keskustelu ja eri nakdkulmien punninta on ollut edellytys aidosti yhteisten johtopaatos-
ten tekemiselle.

Avasimme keskustelua SDP:n puheenjohtajapaivilla Vantaalla maaliskuussa. Avoimen
keskustelun hengessa esitin omia nakemyksiani maahanmuuttopolitiikasta. Puheen joh-
toajatuksena oli ihmisarvon puolustaminen. Keskustelunavaukseeni kuului seuraavat viisi
teesia:

Ihmisarvo kuuluu kaikille - syntyperasta riippumatta.

Suomalaisiin saa rakastua ja suomalaiset saavat rakastua yli rajojen.
Suomeen saa tulla tekemaan toita, jos toita on.

Suomelta saa pyytaa apua, jos on hata.

Maassa maan tavalla - kaikkien on noudatettava Suomen lakeja ja tydehtoja.
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Ihmisarvo kuuluu kaikille. Tam& on SDP:n poliittisen toiminnan ydin. Ketdan ei saa syrjia.
Rasismi ja kaikenlainen vékivalta on tuomittavaa eikd kuulu suomalaisuuteen. Samalla
maahanmuuttopolitiikasta on kuitenkin uskallettava kdyda asiapohjaista ja avointa kes-
kustelua. Ongelmista on voitava puhua avoimesti, jotta niihin voidaan myds 16ytaa rat-
kaisut. Maahanmuuttajien kotouttaminen edellyttda aktiivista politiikkaa, jonka toteut-
tamisesta hallitus ei voi paeta vastuutaan keskustelijoita nimittelemalla.

Suomalaisiin saa rakastua. Avioliitto ja muut perhesyyt ovat keskeinen syy oleskeluluvan
myontamiseen. Perheenyhdistamisissd on pyrittava tiukkaan, mutta kansan oikeudenta-
jun mukaiseen linjaan, joka kohtelee ihmisia aina yksiléina. Alaikaisten turvapaikanhaki-
joiden ianmaaritykseen seka taustojen selvittdmiseen on kuitenkin kiinnitettava aiempaa
enemman huomiota.

Suomeen saa tulla téihin, jos on toitd. Hyvinvointivaltion yllapitaminen edellyttaa pi-
demmalla aikavalilla tydperaistd maahanmuuttoa, kun kantavaestomme ikaantyy kiihty-
valla tahdilla. Tyoperaisen maahanmuuton rooli on taydentdd Suomesta jo 16ytyvaa tyo-
voimaa, ei olla sen korvaajana. EU:n ulkopuolelta tulevien osalta on pidettava kiinni tyo-
lupamenettelysta ja tydvoiman tarvearviosta myds jatkossa. Ensi vaalikauden osalta on
selvaa, etta padhaasteemme on taalla jo olevien tydllistaminen. Tybperaisen maahan-
muuton aktiivinen lisdédminen ei ole ajankohtaista. Hallitus jai vanhentuneen ohjelmansa
vangiksi, kun se toi eduskuntaan esityksen antaa tyonantajalle oikeuden tuoda EU:n ul-
kopuolelta tyévoimaa vapaasti, vaikka alalla olisi ennestaan tyottomia.

Suomelta saa pyytad apua, jos on hatd. Kansainvaliseen solidaarisuuteen kuuluu, etta
kannamme vastuuta maailman hadanalaisista ihmisista. Siksi kiintiopakolaisten ja turva-
paikkaa tarvitsevien vastaanottamista on jatkettava. On huolehdittava siitd, etta kunti-
en mahdollisuudet vastaanottaa pakolaisia ovat kunnossa. Samalla maahanmuuttoviran-
omaisten resurssien on oltava kunnossa, jotta turvapaikkapadtokset voidaan kasitella
kohtuullisessa ajassa. Turvapaikanhakijoiden vapaaehtoisen paluun ohjelmia pitaa kehit-
taa, koska moni haluaa palata kotiin kriisin rauhoittuessa.



Maassa maan tavalla. Suomessa on noudatettava suomalaisia lakeja, ty6ehtoja ja peli-
saantoja. Erilaisten kulttuuritottumusten varjolla tehtavat ihmisoikeusloukkaukset, ku-
ten rituaalisilpomiset tai kunniavakivalta, ovat yhta tuomittavia kuin muutkin ihmisoike-
usloukkaukset. Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdjia emme missaan oloissa Suomeen
halua. Hyvaksikayton estamiseen onkin kiinnitettdva nykyistd huomattavasti enemman
huomiota: Harmaata taloutta ja vierastyOvoiman asiatonta kayttéd on maaratietoisesti
torjuttava. Kaikilla tyontekijoilla Suomessa pitda olla samat tyo- ja palkkaehdot. Halli-
tuksen toimet, kuten valvontaresurssien vahentdminen, ovat lisanneet riskid kaksien
tyomarkkinoiden synnylle. Kielikoulutuksen resursseja on lisdttava, koska kielitaito on
tarkea edellytys kotoutumiselle ja tydllistymiselle.

Nama periaatteet heijastuvat asiakirjan esittelemassa ohjelmatydssa. Uskon, etta nailla
periaatteilla on vankka tuki sekd Suomen kantavaeston ettd maahanmuuttajien keskuu-
dessa.
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Esitimme hallitukselle huhtikuussa, ettd se antaisi kevaalla selonteon maahanmuuttopo-
litilkasta ja ettd eduskunnassa kaytaisiin kevaalla maahanmuuttopolitiikasta kokonaisval-
tainen keskustelu yksittaisten lakiesitysten rinnalla. Sitéa kautta kaikki eduskunnan puo-
lueet olisivat voineet avoimesti esittéd nakemyksenséa suomalaisen maahanmuuttopolitii-
kan nykytilasta ja tulevaisuuden haasteista.

Hallituksella ei riittdnyt rohkeutta maahanmuuttopolitiikan avoimeen kasittelyyn selon-
teon muodossa. Kun tata keskustelua ei kayty eduskunnassa kevaalla, se kaydaan nyt
osana eduskuntavaalikeskustelua. Keskustelun tukahduttaminen lisdisi vain vaaraa tietoa
ja ruokkisi epadluuloja. Demokratian kannalta tarkeintéa on, etta keskustelu kaydaan ta-
valla tai toisella.

Jutta Urpilainen
SDP:n puheenjohtaja



1 Suomi kansainvalistyy

SDP on suvaitsevaisuuden ja vapauden liike. Olemme my6s Suomen kansainvalisin puo-
lue. On Suomen etu, ettd saamme uutta luovuutta ja asiantuntemusta suomalaiseen ty6-
elamaan. Maahamme muuttaneet tuottavat palveluita ja luovat uutta yritystoimintaa.
Maahanmuutto Suomeen ja Suomesta muihin maihin on osa kansainvalistymista.

Olemme sitoutuneet Suomen EU-jasenyyteen, johon liittyy tyévoiman vapaa liikkuvuus
EU:n alueella - ETA-alue mukaan lukien. Tama lisdd myo6s suomalaisten vapautta ja va-
linnan mahdollisuuksia. Samaan aikaan Suomi on pitanyt kiinni tyovoiman tarveharkin-
nasta, kun puhutaan tyontekijoista EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta.

Suomalaiset ovat itse perinteisesti olleet innokkaita lahtemaan maailmalle paremman
elaman ja elintason sekd tydn perassa. Toista maailmansotaa edeltdnyt maastamuutto
suuntautui paaasiassa Pohjois-Amerikkaan. Sodan jalkeen léahteneistda 80 prosenttia on
muuttanut Ruotsiin. Viimeisen sadan vuoden aikana yli miljoona suomalaista on muutta-
nut muihin maihin. Maastamuutto on suuntautunut maihin, joissa on ollut kasvava tyo6-
voiman tarve. Palanneita on 20-40 % riippuen ajankohdasta ja kohdemaasta. On arvioitu,
etta ilman Suomesta pois suuntautuvaa siirtolaisuutta maassamme olisi nykydan 6-7 mil-
joonaa asukasta.

Sdp ndkee Suomeen suuntautuvassa maahan muutossa paljon myonteisia mahdollisuuk-
sia. Maahanmuutto rikastaa yhteiskuntaamme seka taloudellisesti ettad kulttuurisesti.
SDP:n mielestd maahanmuuttajien syrjintda tai marginalisoimista ei voi hyvaksya mis-
saan oloissa. Syrjiminen vaikeuttaa kotoutumista ja myrkyttad yhteiskunnallisen ilmapii-
rin.

Maahanmuuttoon liittyy my0s haasteita. Vain kiinnittamalla epékohtiin huomiota ja kes-
kustelemalla niista, voidaan valttad ongelmien karjistyminen ja maahanmuuttoon liitty-
vien ei-toivottujen lieveilmididen, kuten ennakkoluulojen lisdantyminen.

SDP haluaa edistaa hallittua ja osallisuutta korostavaa maahanmuuttopolitiikkaa, jossa
tunnustamme kansainvaliset velvoitteemme ja jossa maahanmuuttajille tarjoutuu nope-
asti mahdollisuus Kiinnittyd suomalaiseen yhteiskuntaan kielen osaamisen, tydnteon,
opiskelun ja asumisen kautta. On muistettava, etta kotoutuminen on vuorovaikutukselli-
nen prosessi, joka edellyttad myonteista ja rakentavaa asennetta myds kantasuomalaisil-
ta. Koulujen kansainvalisella kasvatustyolla on tassad yhteydessa tarked merkitys. Maa-
hanmuuttajien palkka- ja tydehtojen seka sosiaalisten oikeuksien turvaaminen ovat on-
nistuneen maahanmuuttopolitiikan edellytyksia.



Fakta
Maahanmuuttajat Suomessa

Vuonna 2009 Suomeen muutti 26 700 henkil6a, joista 8 612 oli Suomen kansalaisia. Suomesta ulkomaille
muutti 12 150 henkildd. Maahanmuutto siis kasvatti Suomen vékilukua 14 550 henkil6lla. EU:n ulkopuolel-
ta Suomeen ty6hon tulevien osuus oli alle 4000 henkilda vuonna 2009. Vuonna 2008 tydntekijan oleskelu-
lupaa haki vajaa 7000 henkil6a.

Perhesiteet on viime vuosikymmenina ollut suurin yksittdinen Suomeen tulon syy. Muita tulosyitd ovat
pakolaisuus, paluumuutto, opiskelu ja tyd. Paluumuutto on 90-luvun jalkeen vahentynyt, opiskelun ja
tyon peréassa tulleiden méara kasvanut. Kaikkien perhesiteen perusteella tehtyjen oleskelulupahakemus-
ten maara kasvoi vuonna 2009 15 % vuodentakaisesta 8 509 henkil66n. Vuonna 2009 perhesiteen perus-
teella haettavien lupien méaara oli 42 % kaikista hakemuksista ja tydon perusteella haettujen oleskelulupi-
en maara oli noin 30 % kaikista hakemuksista.

Maahanmuuttajat asuvat padasiassa Etela-Suomessa: 80 % maahanmuuttajista asuu Turku-Tampere akse-
lin eteldpuolella. Vuosina 2005-2008 Helsingin seudun muuttovoitosta 90 prosenttia koostuu vieraskieli-
sesta vaestosta. Heidéan osuutensa koko seudun vaestosta oli 7,5 prosenttia vuodenvaihteessa 2008/2009.
Vuonna 2025 Helsingin vaestdsta 20-25 % arvioidaan olevan maahanmuuttajia.

Vuonna 2009 suurimmat tyoperaisten oleskelulupien hakijakansalaisuudet olivat Vengja (1 096), Ukraina
(438), Kiina (319), Turkki (237), Kroatia (220), Thaimaa (168) ja Filippiinit (150). Oleskelulupahakemusten
"muu peruste" kategoriassa Vengjan ja Kiinan lisdksi kdrkeen nousivat Intia (693) ja Yhdysvallat (286).
"Muu peruste" koskee valtaosin tydperdistda maahanmuuttoa; kyse on henkildistd, jotka eivat tarvitse
tydntekijan oleskelulupaa, vaan voivat tydskennelld Suomessa tavallisella oleskeluluvalla. Venajaa lukuun
ottamatta Suomen lahialueen maat eivat nay naissa luvuissa EU:n vapaan liikkuvuuden vuoksi. SAK:n arvi-
on mukaan EU/ETA maista Suomessa tytskenteli maaraaikaisesti 35 000-50 000 tydntekijaa vuonna 2009.

Véaestorekisterikeskuksen mukaan vuodenvaihteessa 2009-2010 Suomessa asui 155 705 ulkomaan kansalais-
ta. Heidan osuutensa Suomen vaestosta on noin 3 prosenttia. Noin 1/3 Suomessa asuvista ulkomaan kan-
salaisista on venaldisia ja virolaisia. Muut suuremmat ryhmat ovat ruotsalaisia, somalialaisia ja kiinalaisia.

Suurimmat  ulkomaiset  kieliryhmat | Suurimmat maahanmuuttajaryhmat syn-
31.12.2009 tymavaltion mukaan 31.12.2009:
venaja 51 683 Entinen Neuvostoliitto 47 307
Viro 25 096 Ruotsi 30 966
englanti 12 063 Viro 21761
somali 11 681 Venaja 7 339
arabia 9 682 Somalia 7 110
kurdi 7 135 Kiina 6 591
kiina 7 078 Irak 6180
albania 6 737 Thaimaa 6 108
Entinen Jugoslavia 6 074
Saksa 5770
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2 Tavoitteena hallittu tyoperainen maahanmuutto

SDP:n mielesta tydperaisen maahanmuuttopolitiikan on jatkossakin perustuttava aitoon
tyovoimatarpeeseen ja sen tulee olla hallittua. Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan tayden-
tamaan suomalaista tyévoimaa. Kansainvalisten yritysten henkiloston sisaisen tyokierron
eri maissa sijaitsevien toimintayksikkdjen valilla tulee kuitenkin olla mahdollista ilman
ylimaaraista byrokratiaa.

Ulkomaisen tyovoiman tuleva tarve ja rekrytoinnin pelisdant6ja on jatkossa arvioitava ja
kehitettava toimialakohtaisesti valtiovallan ja tyémarkkinajarjestdjen valisissa neuvotte-
luissa. Avoimet eurooppalaiset tyomarkkinat ovat luontevin kanava tarvittavan ulkomai-
sen tyovoiman rekrytointiin.

Ulkomailta Suomeen tulleilla tyontekij6illa on oikeus samoihin palkka- ja tydehtoihin
kuin suomalaisilla ja heitd on informoitava oikeuksistaan. On my6s muistettava, etta
Suomi ei ota vastaan vain tyévoimaa, vaan monista kulttuureista tulevia ihmisia ja per-
heita, joita meidan tulee kohdella tasavertaisina yhteison jasenina.

Maahanmuuttajien osallistuminen ammattiyhdistystoimintaan lisaa tyontekijoéiden valista
yhteenkuuluvuutta ja helpottaa puuttumista ongelmiin. Ammattiyhdistysliikkeen on pa-
nostettava enemman maahanmuuttajien tavoittamiseen ja heidan etujensa valvomiseen.

Hallittuun tyoperdiseen maahanmuuttoon sisaltyy se, ettd huolehditaan Suomessa jo
asuvien maahanmuuttajien kotoutumisesta seka tyollistymisesta. SDP:n tavoite on maa-
hanmuuttajien korkean tyottdmyyden vahentdminen ja erityisesti maahanmuuttajanais-
ten tyollisyysasteen nostaminen. Tydnantajien, tydyhteiséjen ja tydvoimaviranomaisten
positiivisella asenteella on suuri merkitys maahanmuuttajien tyollistymisen kannalta.

Palkkatyon ohella maahanmuuttajia on kannustettava ryhtymaan yrittgjiksi. Suomessa
on n. 6500 maahanmuuttajayritysta (2,6 prosenttia yrityskannasta), jotka tyollistavat 20
500 henkilda. Yli 60 prosenttia naista yrityksista on perustettu 2000-luvulla. Enemmisto
maahanmuuttajayrityksista keskittyy palvelualoille. Maahanmuuttajat tarvitsevat erityi-
sesti apua yrityksen perustamisvaiheessa selviytyakseen siihen liittyvasta paperityosta.
Apua ja neuvontaa tulee tarjota Ely-keskuksissa ja yrittajajarjestoissa.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema kohenee maassaolovuosien karttuessa, silloin kun
kielitaito, ammattitaito, kulttuuriset taidot ja suhdeverkosto mukautuvat uuden yhteis-
kunnan olosuhteisiin. Maahanmuuton julkistaloudellista vaikutusta tulisikin tarkastella
sukupolvien yli, silla 2. sukupolven maahanmuuttajien oletetaan tyéllistyvan ja integroi-
tuvan paremmin kuin vanhempansa.

Maahanmuuttajien omat voimavarat on tunnistettava paremmin. Saapuessaan Suomeen
maahanmuuttajilla on erilaista inhimillistd padomaa: aikaisempaa tyokokemusta, koulu-
tusta, kielitaitoa seké kulttuurien tuntemusta. Suomeen tulevat opiskelijat muodostavat
my0s varteenotettavan tyovoimapotentiaalin.

Tyon perdssa muuttavat ihmiset eivat ole kasvottomia tuotannontekijoitd vaan ihmisia.
Heitd ei voi laittaa varastoon, silloin kun tydnantaja ei heita tarvitse. SDP:n mielesta
tyonantajan on osallistuttava rekrytoimansa ulkomaisen tyontekijansad kotouttamisesta
seka esimerkiksi kielikoulutuksesta ja tulkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin.
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2.1 Heikkenevéa huoltosuhde

Tulevina vuosina ty0eldmasta poistuu enemman ihmisia kuin sinne tulee uusia. Huol-
tosuhteen korjaaminen ja julkisen talouden kestavyysvaje edellyttavat ripeita toimia
tyollisyysasteen nostamiseksi kaikissa ikdryhmissa, tyon tuottavuuden parantamista, ty6-
urien pidentamistd, seka tyoperaista maahanmuuttoa.

SDP:n tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Korkean tydttdmyyden
takia Suomella on suuri tydvoimavaranto (ml tyottomat maahanmuuttajat), jota hyodyn-
tamalla huoltosuhteen vinoutumistakin voidaan paikata. Myds alityéllistetyille ja patka-
tyontekijoille on tarjottava mahdollisuus lisdtyéhén. Haluamme rakentaa siltoja tytela-
maan aktiivisella tyovoimapolitiikalla, joka myds sitouttaa oma-aloitteelliseen toimin-
taan. Tahan liittyvat myos olennaisesti panostukset maahanmuuttajien tyollistamiseen.

Tyon tuottavuutta on jatkuvasti kohotettava osaamista ja ammattitaitoa kehittamalla,
uutta teknologiaa hyddyntamalla ja panostamalla tutkimukseen ja tuotekehitykseen.
Kun tyontekijdille annetaan mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen, tyon tuottavuuskin
kasvaa.

Huoltosuhteen parantaminen edellyttda nykyista aktiivisemman tyo6llisyyspolitiikan lisak-
si tyourien pidentamistd alku- ja loppupéaésta. Nuorten siirtymista opiskelusta tyoela-
maan on nopeutettava mm. parantamalla opiskelijoiden tyoelamavalmiuksia. Tyfeldman
laatua on puolestaan parannettava helpottamalla tyon ja vapaa-ajan yhteensovittamista
ja vahvistamalla esimiesosaamista. Tyoyhteisdja on kehitettava tyossa jaksamisen lisaa-
miseksi, tarvittaessa ikaantyneilla tyontekijoilla on oltava mahdollisuus kevennettyyn
tyopanokseen.

Elinkeinoelamamme elinvoiman lisddmiseksi sekd alakohtaisesti ilmenevan tyévoimapu-
lan, huoltosuhteen vinouman ja sita kautta julkisen talouden kestavyysvajeen korjaami-
seksi tarvitsemme my0s tyoperaista maahanmuuttoa. Maahanmuuton on vahvistettava
julkista taloutta ja maahanmuuttajien osalta tavoitteena tulee olla mahdollisimman hy-
va tyollistyminen yleisin palkkaehdoin. Pelkkd maahanmuuton lisddminen ei ratkaise ta-
loudellisia haasteitamme, vaan myds muuttajien tydomarkkinaedellytyksiin on Kiinnitet-
tava huomiota. TyOperdisen maahanmuuton sadantelyssd on otettava huomioon alakoh-
tainen suhdannetilanne.

2.2 Valvontaa lisattava

Ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksien toteutumista ei pida jattaad heikon valvonnan
ja hyvan tahdon varaan. Uhkana on, ettd Suomeen syntyy halpatyomarkkinat, joilla ul-
komaalaisia tyontekijoita kaytetaan haikailematta hyvaksi.

Tallaiset kahden kerroksen epareilut tydmarkkinat ovat jo todellisuutta esimerkiksi ra-
kennusalalla. Aikaisemmin muilla rikollisuudenaloilla, kuten huumekaupassa toimineet
jarjestaytyneet rikollisryhméat, ovat viime vuosina laajentaneet toimintaansa rakennus-
alan harmaaseen talouteen. Tassa toiminnassa tuotot ovat erittain hyvat, kiinnijaamis-
riski pieni ja mahdolliset tuomiot selvasti alhaisempia kuin huumerikoksissa.
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Tyontekijoiden hyvaksikayton ja ihmiskaupan estaminen on koko yhteiskunnan etu. Yri-
tykset, jotka eivat maksa veroja ja sosiaaliturvamaksuja eivatkd tyoehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa tyontekijdille, vaikeuttavat rehellisesti toimivien yritysten ja yhteiséjen
toimintaedellytyksid. Toimenpiteitd harmaan talouden kitkemiseksi on vahvistettava,
jotta voidaan lisata kansalaisten luottamusta siihen, etta kaikkia kohdellaan tasavertai-
sesti. Samalla torjutaan vastakkainasettelua kotimaisen ja ulkomaisen tyévoiman valilla
ja ehkaistaan suomalaisten epéaluuloja ulkomaalaisia kohtaan.

Tydsuojeluviranomaisten, poliisin ja rajavartiolaitoksen valvontaresurssit ovat talla het-
kella niin vahaisia, etta tyévoiman hyvéaksikayton osalta kiinnijaamisen riski Suomessa on
pieni. Nykyinen hallitus on suhtautunut valinpitamattomasti harmaaseen talouteen. Tal-
la hallituskaudella harmaan talouden ehkaisemisen resursseja on supistettu mm. lak-
kauttamalla ulkomaalaisen tydvoiman tutkintayksikkd PUT ja vahentamalla tuottavuus-
ohjelman kautta tydsuojeluviranomaisten valvontaresursseja. Keskusrikospoliisin henki-
I6kunta harjoittaa nykyisin ulkomaalaisen tydévoiman valvontaa muun toiminnan ohessa,
mutta panostus ei ole enada entisellaan, kun erillinen yksikkd lakkautettiin. Keskusrikos-
poliisin ulkomaisen tydvoiman valvontayksikké onkin saatava uudelleen toimimaan riitta-
vasti resursoituna.

SDP pitaa valttamattomana, etta valvovien viranomaisten, kuten keskusrikospoliisin, ve-
rohallinnon ja aluehallintoviraston tydsuojelun resursseja vahvistetaan ja tuottavuusoh-
jelman nimissd tapahtuvasta henkilostévahennyksista pidattaydytaan. Ulkomaalaistar-
kastajien maara pitaisi kaksinkertaistaa ja tilaajavastuutarkastajien tyonkuvaa laajentaa
niin, etta he voisivat tarkastaa tilaajavastuulakipykalien lisdksi tydehtosopimuksen ehto-
jen tayttymista. Myo6s luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen tiedonsaantioikeuk-
sia on lisattava tyopaikoilla, jotta on enemméan mahdollisuuksia valvoa ty6ehtojen nou-
dattamista tydpaikoilla.

SDP vaatii lakia harmaan talouden selvityskeskuksesta. Viranomaisyhteistyo pitaa uudel-
leen jarjestda siten, ettd Verohallintoon perustetaan pysyva harmaan talouden selvitys-
keskus. Selvityskeskuksen tehtdva on edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla
ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnan keinoista. Selvityskeskukselle
annetaan oma tiedonsaantioikeus ja oikeus yhdistella eri rekistereista saatuja tietoja.

2.3 Saatavuusharkinta sailytettava

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan Suomessa olevilla tyontekij6illa on etusija ty6-
paikkoja taytettaessa. Hallitus esittaa nyt lakimuutosta, jossa tasta periaatteesta luovu-
taan. Tahan ei korkean tyottémyyden oloissa ole perusteita. SDP haluaa pitaa kiinni ny-
kyisesta tyovoiman saatavuusharkinnasta, jossa ty6- ja elinkeinotoimiston tulee selvit-
taa, ettei ty6luvan myontaminen kolmansista maista tulevalle henkil6lle estéa sopivan
Suomessa asuvan henkilon tyéllistymista. Lupajarjestelmaan tehtiin jo poikkeuksia joi-
denkin alojen osalta SDP:n ollessa hallituksessa. SDP pitda kiinni periaatteesta, etta kun
avoimia tyopaikkoja taytetaan, Suomessa asuvien, olivat he sitten kantasuomalaisia tai
maahanmuuttajataustaisia, kuuluu olla etusijalla tyévoimaa rekrytoitaessa.
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Tyontekijoiden oleskelulupia koskevien Tyo- ja elinkeinotoimistojen myodnteisten paatos-
ten maara on laskenut viime vuosina, koska tydvoimaa on tyottdmyyden takia l6ytynyt
Suomestakin. Vuonna 2007 myonteisia paatoksia oli 90 prosenttia ja vuonna 2008 86 pro-
senttia. Vuonna 2009 tyottdmyys paheni ja tyontekijoiden myonteisten oleskelulupapaé-
tosten maara laski 42,7 prosenttiin ja kielteisten paatésten maard kasvoi vastaavasti
26,9 prosenttiin. Osittain myonteisia paatoksia oli vuonna 2009 29,1 prosenttia.

SDP pitad nykyista tyolupakaytantéd EU:n ulkopuolelta tulevien tyOntekijoiden osalta
perusteltuna. Talla hetkella tyontekijan oleskelulupa mydnnetaan vuodeksi kerrallaan ja
vain erityisen painavista syista pidemmaksi ajaksi. Hallitus esittaa nyt lakimuutosta, jos-
sa luvat jatkossa myonnettaisiin jopa viideksi vuodeksi kerrallaan. Lakimuutos johtaisi
siihen, ettei viranomaisilla ole luvan myontamisen jalkeen mitdan mahdollisuutta valvoa
tydehtojen noudattamista tai tyosuhteen jatkumista. Myontdessaan jatkolupaa tyolu-
payksikkd pystyy nykyisin selvittamaan tydehtojen noudattamista jalkikateen. Tama jal-
kivalvonta ehkaisee tehokkaasti tydehtojen polkemista. Hallituksen esittamat muutokset
ovat tyontekijoiden kannalta heikennyksia nykytilanteeseen; ne heikentavat tyontekijoi-
den asemaa tydmarkkinoilla ja mahdollistavat ty6ehtojen polkemisen.

2.4 Villi vuokratyd kuriin ja verot Suomeen

Vuokratyon kayttd on laajentunut tilapaisestd tyovoiman kaytosta korvaamaan osittain
vakituista ja omaa tybvoimaa. Erityisia ongelmia on liittynyt ulkomaisen vuokratydvoi-
man kayttoon, kuten alipalkkausta, tyoaikakirjanpidon puutteita ja ylitybkorvausten
maksamatta jattamista. Tallainen kehitys vaaristdd tyomarkkinoita ja luo epatervetta
kilpailua tyoehtojen kustannuksella.

Ulkomaisen vuokratyévoiman kayttéa on saddeltava tiukemmin. SDP:n mielesta ulko-
maisten yritysten on jatkossa tehtava ennakkoilmoitus Suomeen lahettamistaan tyonte-
kijoista asianomaiselle tyosuojeluviranomaisille. Suomessa toimivat ulkomaiset tyonanta-
jat tulee myo6s velvoittaa rekisterditymadn Suomeen. Tama helpottaisi viranomaisten
valvontatehtdvaa ja ennaltaehkaisisi ulkomaisen tydvoiman vaarinkayttéa. Valvonnan
kannalta on hyvin tarkeaa, ettd maahanmuuttoviranomaiset saavat tiedon tydsuhteessa
tapahtuvista olennaisista muutoksista. Valvovalle viranomaiselle on myds jatkossa ilmoi-
tettava tyosuhteen paattymisen syy. lImoitusvelvollisuuden laiminlyémisesta seuraisi
sanktio.

Rakennustyomailla tytskentelevilla pitdd nykyisin olla kuvallinen tunnistekortti, jossa on
tyontekijan ja tyonantajan nimi. Korttia voitaisiin taydentda verottajan antamalla vero-
numerolla. Yksittainen lahetetty tyontekija maksaisi veroennakkoa ulkomaisten tyonte-
kijoiden ns. alytilille tai vaihtoehtoisesti tydnantaja maksaisi veron tyéntekijan puolesta.
Numeron perusteella tarkastaja voisi reaaliaikaisesti selvittaa esimerkiksi puhelimella,
onko veronumero todellinen ja mita sen perusteella on maksettu.

Oletus, ettd monesti kielitaidoton tyontekija oma-aloitteisesti ilmoittautuu verotoimis-
toon ja maksaa veronsa, ei toimi. Monen ulkomaalaisen tyontekijan verot jaavat maksa-
matta. Kiireellisin uudistustarve liittyykin talla hetkella ns. lahetettyjen tyontekijéiden
ongelmat veronmaksun kanssa.
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Ulkomainen tyOvoima tulee verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden osalta
asettaa samaan asemaan kuin kotimainen. Suomessa tulee jonkun tahon vastata ulko-
maisten vuokratyontekijoiden ja aliurakoitsijoiden tyontekijoiden palkoista toimitetta-
vista ennakkopidatyksista tai lahdeveroista seka sosiaaliturvamaksuista riippumatta siita,
onko heidan tyonantajallaan taalla kiinteda toimipaikkaa. Vastuu velvoitteiden hoitami-
sesta tulee olla joko ulkomaisen tyonantajan taalla olevalle edustajalla tai tyon tilaajal-
la.

Tilaajavastuulaki velvoittaa alihankinta- tai vuokratyon tilaajan selvittamaan sopimus-
kumppaninsa taustat ja valmiuden hoitaa lainmukaisia velvoitteitaan. Selvityksen pyy-
taminen on vakuutusturva ty6n tilaavalle tyénantajalle ja takuu siitd, etta yrityksessa
toimitaan rehellisesti. Laki on tietyilta osin jaanyt liian epamaaraiseksi ja sita tulisikin
tiukentaa. Nykyisin selvityksen pyytamista ei nimittain edellyteta tilaavalta yritykseltd,
jos alihankkijayrityksen toiminta on "vakiintunutta”. Tilaavalla yrityksella ja lakia tulkit-
sevilla viranomaisilla lain vakiintuneisuus -kohta on epdaselva ja vaikea tulkita, ja siksi se
on poistettava. Tilaajavastuulain rikkomisesta on myos sakotettava ankarammin ja var-
mistettava, etta poliisilla ja syyttajalla on riittavat resurssit ja osaaminen kaytdssaan.

2.5 Paluumuuttoa edistettava

Suomen historiassa voidaan erottaa useita jaksoja, jolloin siirtolaisuudesta on tullut kan-
sanvaellus. Merkittavin muuttoaalto alkoi 1860-luvulla ja jatkui 1930-luvulle. Tall6in
suomalaiset muuttivat 1ahinn& Pohjois-Amerikkaan. Kaikkiaan Pohjois-Amerikkaan laske-
taan ennen toista maailmansotaa menneen noin 370 000 suomalaista.

Seuraava vastaavan suuruinen aalto oli Ruotsiin muutto 1950-luvulta 1970-luvun puoleen
valiin. Vuosina 1968-1970 muuttoaalto oli niin voimakas, n. 100 000 suomalaisen muut-
taessa Ruotsiin, ettd Suomen vakiluku jopa pieneni. Ruotsiin muuton keskeinen taustate-
kija oli Suomen elinkeinorakenteen nopea muutos ja sodanjalkeisten suurten ikaluokkien
samanaikainen tulo tydelamaan, mika johti vaikeaan tyottomyystilanteeseen. Oma mer-
kityksensd oli myds Suomessa vuonna 1967 toteutetulla devalvaatiolla, joka lisasi huo-
mattavasti maiden valisia nimellispalkkaeroja. Kaiken kaikkiaan noin 535 000 suomalais-
ta muutti Ruotsiin vuosina 1945-1999.

Ulkosuomalaiset ja potentiaaliset paluumuuttajat muodostavat tarkean tyévoimapoten-
tiaalin. Arviot ulkosuomalaisten maarasta vaihtelevat, mutta joidenkin arvioiden mukaan
maailmalla on jopa miljoona tydikaista suomalaistaustaista ihmista. Jo pelkastaan poh-
joismaista l6ytyy esimerkiksi tuhansia suomalaisia sairaanhoitajia.

Ulkosuomalaisten kielitaito ja valmiit siteet Suomeen edesauttaisivat tyollistymisessa ja
kotoutumisessa. Tilanteessa, jossa tyGvoimatarve on tiedossa, tulisi pyrkia rekrytoimaan
tyontekijoita tasta ryhmasta. Tyoeldman laatua ja ammatillisia koulutusmahdollisuuksia
on parannettava, jotta paluu Suomeen tydskentelemadn tuntuisi houkuttelevalta. Yh-
teiskunnan tulee liséksi tukea tydehtojen ja palkkojen sekd muun tyéelaman laadullista
kehittymista siten, ettd suomalainen tyOpaikka on jatkossa kilpailukykyinen. Erityisen
tarkeda tama on hoito- ja hoiva-aloilla, joilla tyontekijoista lahivuosikymmenina tulee
olemaan pulaa.
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2.6 Tyontekijoiden oikeuksia vahvistettava Euroopan unionissa

Globalisaation aikakaudella jasenyys Euroopan unionissa antaa Suomelle ratkaisevan tar-
keita mahdollisuuksia ja keinoja omien tavoitteidensa edistamiseen. Sen avulla me
olemme vahvempia ratkomaan maailmanlaajuisia ongelmia joiden vaikutukset ovat pai-
kallisia. Euroopan unioni perustuu ihmisoikeuksille, syrjimattémyyden periaatteelle ja
jokaisen ihmisen kunnioittamiselle. Yhteiskuntien monimuotoisuus, niin kulttuurinen,
kielellinen kuin uskonnollinenkin, on yksi Euroopan suurimmista eduista, mutta my0s
suuri haaste.

Euroopan unionin jasenena Suomi on osa eurooppalaista sisamarkkina-aluetta. Ihmisten,
tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus ohjaavat sisdmarkkinoiden toimintaa. Suoma-
laisille yrityksille on tarjoutunut uusia mahdollisuuksia kehittaa ja laajentaa liiketoimin-
taansa, samalla kun ihmisten liikkuminen on helpottunut. EU:ssa tapahtuva ihmisten va-
paa liikkuvuus on upea ihmisoikeusvoitto.

YIla mainittujen myonteisten asioiden ohella EU:n sisaisella tydvoiman ja palveluiden
vapaalla liikkuvuudella on ollut tyémarkkinoiden kannalta kielteisid vaikutuksia, kun val-
vonta ei ole pysynyt perdssa nopeassa kehityksessa. Haasteisiin vastaaminen vaatii seka
yhteisia ettd kansallisia ponnistuksia. Suomen tulee vaikuttaa EU:ssa siten, ettéa yrityksil-
le ei anneta lupaa toimia vastoin kunkin jadsenmaan tyolainsdadantoa ja sopimuksia. Epéa-
selvasti laaditut direktiivit aiheuttavat sen, etta Euroopan yhteisdjen tuomioistuin EYT
saa tulkinnoillaan poliittista valtaa, joka kuuluisi poliittisille paattajille.

EU on tarkeda ja vaikutusvaltainen toimija maailmanlaajuisessa yhteistydssa. EU:n tulee
pyrkia entistéd tehokkaammin vaikuttamaan demokratian ja ay-oikeuksien edistamiseen
kehittyvissd maissa seka yhteisten tyoelamaa koskevien pelisaantéjen luomiseen kan-
sainvalisissa instituutioissa.

Liikkuvan ty6voiman suojelemiseksi tarvitaan my6s maailmanlaajuista saatelya ja val-
vontaa. Oikeus jarjestaytya ja neuvotella on perusta, jolle kunnon tyépaikkoja luodaan.
Tama oikeus puuttuu puolelta maailman tyontekijoista.

2.7 Inmiskauppa pysaytettava

Ihmiskauppa voi luonnehtia siirtolaisuuden ”pimedaksi puoleksi”, koska sen taustalla vai-
kuttavat usein samat syyt kuin vapaaehtoisessa tai hyvaksyttavassa siirtolaisuudessa:
halu etsida parempaa elamaa ja toimeentuloa. Ihmiskauppaan liittyy kuitenkin ihmisten
siirtymisen liséksi eriasteinen pakko tai harhaanjohtaminen, oli kyse sitten seksuaalises-
ta tai muusta hyvaksikaytosta tai orjuuden kaltaisista olosuhteista.

Kansainvalinen tydjéarjesto ILO on arvioinut, ettd maailmassa on 2,5 miljoonaa ihmiskau-
pan uhria. Joidenkin arvioiden mukaan noin puolet ihmiskaupan uhreista paatyy tyovoi-
man hyvaksikayton kohteeksi. Suomen on todettu olevan seka ihmiskaupan kauttakulku-
ettéa kohdemaa. Suomen viranomaiset ovat havainneet viitteitd ihmiskaupasta prostituu-
tiossa, rakennustydmailla ja ravintoloissa.
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Suomella on vastuu torjua kansainvalista ihmiskauppaa ja auttaa ihmiskaupan uhreja,
jotka ovat paatyneet Suomeen. SDP vaatii lisaa resursseja valvontaan, jotta ihmiskaup-
paa voidaan ennaltaehkaista nykyista paremmin. Poliisin, tullin ja rajavartioston sauma-
ton yhteisty0 on tassa ratkaisevan tarkeaa.

Ihmiskauppaan syyllistyneitd on myds rangaistava nykyista ankarammin. lhmiskauppari-
koksen tunnusmerkistdd on tarkistettava siten, ettd haavoittuneessa tilanteessa olevan
ihmisen hyvaksikayttoon tyontekijana voidaan tehokkaasti puuttua. Ranskassa on kiellet-
tya teettaa palkatonta tyota tai tyotd, josta saatu korvaus ei lainkaan vastaa tyon laa-
tua, kayttamalla hyvakseen toisen haavoittuvaa tai riippuvaa asemaa. lhmisarvon vastai-
set tyo- ja elinolosuhteet voivat myds tuoda tyon teettdjalle saman tuomion kuin tyon
teettdminen ilman palkkaa tai lilan pienta korvausta vastaan. Pakkotyon teettamisesta
seuraa kahden vuoden vankeusrangaistus ja 75 000 euron sakot.

Ammattiliitoilla on merkittava rooli tydrikosten torjumisessa seka ihmiskaupan uhrien
auttamisessa. Ammattiliitoille on annettava kanneoikeus, jotta Suomeen tdihin tulevan
ei tarvitse itse olla aktiivinen, mikali vaarinkaytoksia ja tydehtojen polkemista ilmenee.
Talla hetkella ammattiliitto tarvitsee jokaiselta asianosaiselta valtakirjan kanteen nos-
tamiseksi oikeudessa.

Euroopan unionin jdsenmaiden on yhteisilla toimilla pysaytettava laiton siirtolaisuus ja
taisteltava ihmiskauppaa vastaan. SDP kannattaa Euroopan unionin jdsenmaiden tiivisty-
vad yhteistyota rajavalvonnassa, jossa toimitaan aktiivisesti ihmiskauppaa harjoittavia
verkostoja vastaan ja solmitaan yhteistydésopimuksia kolmansien maiden kanssa.
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3 Suomi kantaa vastuunsa hadassa olevista ihmisista

Maailmassa on yli 40 miljoonaa pakolaista. Ihmiset pakenevat kotiseuduiltaan, koska hei-
ta uhkaa pidatys, kiduttaminen tai jopa kuolema mielipiteidensd, taustansa tai yhteis-
kunnallisen asemansa takia. My6s luonnonmullistukset, kuivuus ja nalanhata ajavat ihmi-
sia pois kotiseuduiltaan pakolaisleireille eri puolilla maailmaa. SDP haluaa seka torjua
pakolaisuuden syitd kansainvalisessd yhteistydssa, ettd suojella pakolaisiksi joutuneita
ihmisia. Osana rikkaita lantisid yhteiskuntia Suomen tulee kantaa vastuunsa hadassa ole-
vien ihmisten auttamisesta.

Fakta

Koko maailmassa tehtiin vuonna 2008 yhteensa 768 000 turvapaikkahakemusta. Euroopan maissa turva-
paikanhakijoita oli kyseisena vuonna 330 000. Hakijamaaraan vaikuttaa merkittavimmin se, millaisia krii-
seja ja konflikteja maailmassa on meneilldaan. Suurimmillaan Euroopan turvapaikanhakijamaarat olivat
Bosnian sodan aikaan vuonna 1992, jolloin Lénsi-Eurooppaan tuli 650 000 hakijaa. Vuonna 2009 suurimpia
hakijaryhmi& teollisuusmaissa olivat Afganistanin, Irakin ja Somalian kansalaiset.

Suomen turvapaikanhakijoiden maarissa on vuosittain ollut suuria vaihteluja. Viime vuosina vahiten tur-
vapaikanhakijoita oli vuonna 2007 (1 505 hakijaa) ja eniten vuonna 2009 (5 988 hakijaa). Turvapaikka
mydnnettiin pakolaisstatuksella 116 henkil6lle vuonna 2009. Oleskelulupa mydnnettiin puolestaan huma-
nitaarisen tai toissijaisen suojelun perusteella hiukan yli 1200 henkildlle.

Suurimmat turvapaikanhakijoiden kansalaisuudet olivat vuonna 2009 Irak (1 195), Somalia (1 180), Bulga-
ria (739), Venajan federaatio (602) ja Afganistan (461). Suurin osa venalaishakijoista tulee Tshetsheniasta
ja sen naapuritasavalloista. Tehtyjen myodnteisten paatosten osalta suurimmat ryhmat olivat Somalia
(548) ja Irak (495). Kaikki bulgarialaisia turvapaikanhakijoita koskevat paatokset olivat kielteisia.

Turvapaikanhakijoille mydnnettéva tuki on 1.2.2010 ldhtien 30 prosenttia pienempi kuin vahimmaistoi-
meentulotuki. Esimerkiksi yksinasuvan, aikuisen turvapaikanhakijan toimeentulotuki on 292 euroa kuu-
kaudessa. Toimeentulotuella vastaanottokeskuksessa asuvan turvapaikanhakijan on katettava ruoka,
vaatteet, hygienia, lilkkkumisensa ja muut henkil6kohtaiset menot. Lapsiliséan tai esimerkiksi opintotu-
keen turvapaikanhakijat eivat ole oikeutettuja. Mikali turvapaikanhakija saa vastaanottokeskuksessa pai-
vittéiset ateriat, vihennetdén toimeentulotuen perusosasta 79 prosenttia.

Kotoutumistukena maksettava tyomarkkinatuki méaéraytyy samoin perustein ja on samansuuruinen kuin
tavallinen tyomarkkinatuki. Tydmarkkinatuen kotoutumistukena maksaa Kansaneldkelaitos, jonka valtio
rahoittaa kokonaisuudessaan. Kotoutumistukea haetaan Kansaneldkelaitoksen toimistosta samalla tavoin
kuin tydmarkkinatukea. Toimeentulotuen kotoutumistukena myéntéa kunta. Vuonna 2009 Kansaneléakelai-
tos maksoi tydmarkkinatukea kotoutumistukena 14 404 saajalle, kun vuonna 2008 saajia oli 13 135. Vuon-
na 2009 maksettujen kotoutumistukien yhteisméara oli noin 74 miljoonaa euroa. Asiakkaan ensimmaisia
ty6hallinnon laatimia kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuoden 2009 aikana 6270.

Suomen vastaanottamat pakolaiset statuksen mukaan

2006 2007 2008 2009
kiintiopakolaiset 547 657 749 769
myont.  paatoksen | 435 763 908 1266
saaneet tp-hakijat
perheenyhdistamiset | 160 373 562 576
YHTEENSA 1142 1763 2219 2611
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Pakolaisuus- ja turvapaikkapolitiikkamme perustuu kansainvélisille oikeusperiaatteille,
jotka ilmenevat YK:n ihmisoikeusjulistuksesta, Geneven pakolaisuussopimuksesta seka
EU:n perusoikeuskirjasta. Geneven pakolaisten oikeudellista asemaa koskeva vuoden
1951 yleissopimus maarittelee viisi vainon syyta: alkuperan, uskonnon, kansallisuuden,
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen seka poliittisen mielipiteen.

Suomen pakolais- ja turvapaikkapolitiikan on oltava humaania, oikeudenmukaista ja joh-
donmukaista seké linjassa muiden Pohjoismaiden turvapaikkakaytant6jen kanssa. SDP:n
mielesta Suomen tulee edistda sellaisen EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman luomis-
ta, jossa turvapaikanhakijoiden kohtelu ja turvapaikkojen myéntamisperusteet ovat sa-
mat kaikissa jasenvaltioissa. Yhteista vastuuta pakolaisista tulee kantaa myods jakamalla
vastaanottamisen kustannuksia EU:n jasenmaiden kesken ottaen huomioon eri maiden
vastuulle tulevien pakolaisten maaran.

Suomi ottaa vastaan kiintidpakolaisia YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n esityksen pohjal-
ta. YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n mukaan kansainvalisia pakolaisia on noin 16 miljoo-
naa, joista 10,5 miljoonaa UNHCR:n mandaatin alla. Suomen eduskunnan vuosittain vah-
vistama pakolaiskiintid on useana vuonna ollut 750, joista 100 on nk. hatatapauksia. Suu-
rin osa viime vuosina Suomeen tulleista kiintiépakolaisista on ollut myanmarilaisia, iraki-
laisia, kongolaisia ja iranilaisia. SDP:n mielestd valmius pakolaisten vastaanottamiseen
on osa suomalaiseen kulttuuriin kuuluvaa kansainvalistd solidaarisuutta ja maara tulee
sailyttdd nykyiselladn. Pakolaisten valintamenettelyd voidaan keventaa nojautumalla
UNHCR:n asiantuntijuuteen.

Véahentadkseen pakolaisuuden tarvetta Suomi kantaa myo6s vastuunsa kansainvalisen yh-
teistyon ja kehitysavun kautta. SDP vaatii kehitysavun nostamista 0,7 % BKT:sta, jotta
ihmisid voidaan paremmin auttaa heidan kotimaassaan. Kehitysyhteisty6 on osa humani-
taarista apua, joka voi vahentdad pakolaisuutta. Pakolaisavun ja kehitysyhteistyon vali-
maastoon tulee kehittdd uudenlaista avustustoimintaa, jossa pyritadn ehkaisemaan
muuttotarvetta synnyttavia ilmiéita ja auttamaan ihmisia mahdollisimman lahella koti-
aan. Merkille pantavaa on se, ettd Suomessa tydskentelevat ulkomaalaiset lahettavat
rahaa kotimaahansa. Tama raha on globaalissa mittakaavassa jo samaa suuruusluokkaa
kuin kehitysapu yhteensa.

3.1 Kasittelyn nopeuttaminen ja perusteettomien hakemusten ehkaisy

Turvapaikkahakemusten kasittelyajat ovat venyneet jopa yli vuoden pituisiksi. Henkilds-
toresurssien vaheneminen valtion tuottavuusohjelman johdosta on entisestaan viivastyt-
tanyt hakemusten kasittelya. SDP:n mielesta turvapaikkahakemusten kasittelya on no-
peutettava lisaamalla kasittelijoiden maarda. Suojaa hakeville ihmisille on taattava
mahdollisimman hyva kasittely ja nopea paéasy kotouttamistoimenpiteiden piiriin. Hake-
musten sujuva kasittely edellyttédd joustavaa ja avointa yhteistyota viranomaisten valil-
la. Kielteisesta turvapaikkapaatoksesta johtuvat kdannytykset on myds pantava toimeen
nykyista nopeammin.

Euroopan unionin pitdisi periaatteessa olla turvallinen alue, jossa ihmisoikeuksia odote-

taan noudatettavan. Kaytannodssa EU:n uusien jdsenmaiden joukossa on maita, joissa
vahemmistdja syrjitddn ja annetaan heidan elaa aarimmaisessa koyhyydessa.
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Turvapaikanhakijoille Suomessa taattujen etujen on arveltu houkuttelevan Euroopan
unionin kansalaisia Suomeen turvapaikanhakijoiksi. Vuoden 2009 aikana Suomeen tuli
800 turvapaikanhakijaa, jotka olivat unionin kansalaisia. Monet unionin kansalaiset haki-
vat turvapaikkaa useita kertoja.

Koska EU maaritelmallisesti on turvallinen alue, viranomaisilla ei ole perusteita myontaa
turvapaikkaa toisesta EU-maasta tulevalle kansalaiselle. EU:n sisélta tulevien turvapaik-
kahakemukset heikentavat turvapaikkajarjestelman legitimiteettia suomalaisten silmis-
sa. Jotta voisimme kayttaa lupa- ja vastaanottoresurssimme todellisessa hddassa olevien
auttamiseen, on tarkeaa loytad keinot ennaltaehkaistd perusteettomia turvapaikkaha-
kemuksia. Mikali EU:n kansalainen hakee Suomesta turvapaikkaa, hdnen hakemuksensa
on kasiteltava nopeutetussa aikataulussa johdonmukaista menettelya kayttéaen. Kieltei-
sestd paatoksesta johtuva kdannytys on pantava toimeen mahdollisimman nopeasti, vii-
meistaan seitseman paivan kuluessa.

Kielteisen paatoksen saaneita henkildita ei tule siirtda kunnallisen toimeentulotuen pii-
riin, vaan heidat tulee pitaa vastaanottopalvelujen piirissdé maasta poistumiseen saakka.
Kaannytysta odottaville on turvattava asianmukainen asuminen ja ravinto vastaanotto-
keskuksissa. Nain kunnan sosiaalitoimea ei kuormiteta tarpeettomasti, eikéa jarjestelma
sisalla kannustinta perusteettomille turvapaikkahakemuksille.

Suomen tulee pyrkid saattamaan voimaan kahdenvalisia palautussopimuksia sellaisten
maiden kanssa, joissa olosuhteet ovat parantuneet ja turvapaikanhakijoiden paluu alku-
peramaihin on mahdollista.

3.2 EU:n yhteinen turvapaikkapolitiikka

Tampereen Eurooppa-neuvostossa vuonna 1999 paatettiin unionin kehittamisesta vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena. Samalla linjattiin ne poliittiset
suuntaviivat ja painopisteet, joiden avulla Euroopan unionin aluetta kehitetéaan. Yhdeksi
keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelma.

Tama Tampereen henki on jalleen heratettava eloon. Tarvitaan yksi yhteinen turvapaik-
kamenettely, yhteiset kansainvalisen suojelun mydntamisperusteet ja yhtendinen suoje-
luasema. Yhteiselld ja tehokkaalla turvapaikkamenettelylla voimme parhaiten puuttua
my0s turvapaikkajarjestelman vaarinkayttoon ja vahentda hakijoiden siirtymista jasen-
valtioista toiseen. Samalla taataan menettelyn oikeudenmukaisuus, korkeatasoinen oi-
keusturva ja samantasoisen suojelun tarjoaminen koko EU:n alueella.

Pitemmalla aikavalilla on tarpeen tarkastella mahdollisuutta harmonisoida jasenvaltioi-
den turvapaikanhakijoille myéntamia muita kuin kansainvaliseen suojeluun liittyvia oles-
kelulupia. Koko turvapaikkajérjestelmén toimivuuden kannalta on tarke&aa, etta pysty-
taan yksiselitteisesti maarittelemaan se valtio, joka kussakin tapauksessa on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelysta.

On varmistettava, etta laittomasti Eurooppaan saapuneet kolmansien valtioiden kansa-
laiset ja turvapaikanhakijat saavat asianmukaisen kohtelun ja yllapidon siina jasenvalti-
ossa, johon he ensiksi saapuvat. Heidan tilanteeseensa tulee loytaa kestava ratkaisu,
olipa kyseessa oleskeluoikeuden antaminen tai palauttaminen kotimaahan.

20



Yhteisen turvapaikkajarjestelman luomista ei voi kasitella erilladn turvallisuuskysymyk-
sistéd, kuten rajavalvonnasta ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisesta toiminnasta.
Ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttaa turvallisia oloja ja turvapaikan voi tarjota vain
turvallinen valtio tai alue. Toisaalta toimiva eurooppalainen turvapaikkajarjestelma lisaa
my0s EU:n kansalaisten turvallisuutta. SDP pitad tarkeana, etta Euroopan unionin alueen
turvallisuutta ja kansainvalista suojelua edistetdan rinta rinnan.

Eurooppaan kohdistuu merkittavia muuttovirtoja Afrikasta, Valimeren alueelta seka ita-
ja kaakkoissuunnasta. EU:n tulee tukea erityisesti niitéa jasenvaltioita, jotka joutuvat
voimakkaimpien muuttoliikepaineiden kohteeksi. Samalla ulkorajavaltioilla on vastuu
ulkorajojen valvonnasta EU:n muiden jasenvaltioiden puolesta. Kunkin maan on lisaksi
noudatettava EU:n yhteisid menettelytapoja mm. turvapaikanhakijoiden rekisteréimises-
ta. Tama yhteisvastuun periaate on tarkea ohjenuora laittoman maahanmuuton ehkai-
semisessa Euroopan unionin alueella. EU:n rajavalvontaviraston (Frontex) rajavalvonta-
operaatiot ovat tarkea osa EU:n yhteista rajavalvontaa.

EU:n yhteistyOta laittoman maahanmuuton 1ahto- ja kauttakulkumaiden kanssa on tiivis-
tettava. Tavoitteena tulee olla, ettd kyseiset maat sitoutuisivat tehostamaan toimin-
taansa laittoman maahanmuuton ennalta ehkaisyssa ja torjunnassa hyvassa yhteistydssa
EU:n rajavalvontaviraston kanssa. Vuoropuhelun avulla voidaan myds loytdd keinoja
puuttua maastamuuton syihin. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2006 perus-
tetut pakolais-, ulkoraja-, palauttamis- ja kotouttamisrahastot ovat kayttokelpoisia ra-
hoitusvalineitéa EU:n operatiivisessa laittoman maahanmuuton vastaisessa tyossa. Turva-
paikkajarjestelman vaarinkayttoa ja laitonta maahanmuuttoa on torjuttava koska se hei-
kentda suojelun tarpeessa olevien asemaa seka tyOperdisen maahanmuuton hyvaksytta-
vyytta.

Maahanmuuttoa koskevaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa on lisdttava EU-maiden kesken.
Samalla SDP korostaa, etta kotouttaminen ja kolmansista maista tulevaa tyévoimaa kos-
keva tydvoimapoliittinen paatoksenteko on jatkossakin kuuluttava kansallisen toimival-
lan piiriin.

3.3 Kuntapaikat ja korvaukset

Pakolaisten vastaanottoprosessissa on erityisia kapeikkoja, jotka hidastavat pakolaisten
tuloa Suomeen ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Ensimmainen kapeikko on
siirtyminen pakolaisleireiltd Suomeen. Vaikka ihmiset on jo valittu Suomen pakolaiskiin-
tioon, he joutuvat usein vield odottamaan paasya maahan jopa yli vuoden. Toinen ka-
peikko on siirtyminen vastaanottokeskuksista kuntiin. Pakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden sijoittaminen kuntiin perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen.
Kaytannodssa kuntapaikoista on kuitenkin pulaa ja pakolaiset ja turvapaikanhakijat ovat
jakautuvat epatasaisesti kuntien kesken.

Maaliskuussa 2010 Suomen vastaanottokeskuksissa kuntapaikkaa odotti yhteensd 391
oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa (aikuiset) tai kiintiopakolaista. Lahtdémaissa
Suomeen muuttoa ja/tai kuntapaikkaa odottaa yhteensd 307 kiintiopakolaista. Lisaksi
vastaanottojarjestelmassa ryhma-, perhe- ja tukiasumisyksikdissa oleskeluluvan saaneita
ilman huoltajaa maahan saapuneita alaikaisia oli 172.
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Fakta

Vuonna 2009 kunnille maksettiin korvauksia yhteensé 61,186 miljoonaa euroa, joista pakolaisiin kohdentui
51,89 miljoonaa euroa ja niista laskennallisina korvauksia oli 17,34 miljoonaa euroa.

KUNNILLE MAKSETTAVAT KORVAUKSET 2008 2009
Paluumuuttajien kustannukset

- toimeentulotuki 6 kk 1117134 2 000 000

- toimeentulotuki 5 v 1618 357 4 200 000

- erityiskustannukset 1115 567 1 600 000

- heimoveteraanit 1 166 545 1 500 000
Paluumuuttajien kustannukset 5017 603 |9 300 000
Pakolaisista kunnille maksettavat korvauk-

set

Maahan saapuneet pakolaiset 2214 2 646

- Maahan saapuneet kiintiépakolaiset 749 724

- Perheenyhdistéamiset 562 549

- Oleskeluluvan saaneet turvap.hakijat 903 1373
Laskennallisten kuntakorvausten piirissa. 4 860 6273
Laskennalliset korvaukseet 12 685 930 |17 344 883
Muut kuntakorvaukset

- Toimeentulotuki 12 096 607 |13 430 493
- Erityiskustannukset 10960 812 |11 630 142
- Tulkkipalvelut 5387494 |7 326 864

- Alaikaisten huollon korvaukset 2 508 199 1773 270

- Muut kulut (alaik.edust.ym) 549 786 380 000
Muut kuntakorvaukset yht: 31 502 897 | 34 540 769
Korvaukset kunnille pakolaisista yht: 44 188 827 |51 885 652
KUNTAKORVAUKSET YHTEENSA 49 206 430 61 185 652

Valtakunnallinen kuntapaikkatavoite oli vuonna 2009 yhteensd 2 000 paikkaa, joka oli
jaettu ELY -keskuskohtaisiin tavoitteisiin. Toteutuma oli varsin epatyydyttava: ELY-
keskukset onnistuivat sijoittamaan kuntiin vain 1 226 kiintiopakolaista tai oleskeluluvan
saanutta turvapaikanhakijaa.

Koska suurin osa Suomen maahanmuuttajista asuu padkaupunkiseudulla, on se erdanlai-
nen vetovoimatekija my6s muualla maassa asuville maahanmuuttajille. Kokemus on
osoittanut, etta humanitaarisen maahanmuuton kautta eri puolille Suomea hajasijoitetut
ihmiset hakeutuvat usein paakaupunkiseudulle ja muihin keskuskaupunkeihin muutaman
vuoden maassa oleskelun jalkeen. Tilanne on karjistynyt siind maarin, ettd monet suuret
kaupungit ovat kayneet keskustelua kiintiopakolaisten vastaanoton rajoittamisesta tai
luopumisesta siitd kokonaan, koska kunnan maahanmuuttajapalveluiden piirissa on niin
paljon asiakkaita ja heidan asioiden hoitaminen vie kohtuuttomasti kunnan niukkoja re-
sursseja.
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Kuntakorvausten taso on nostettava vastaamaan kustannustennousua samalla kun jarjes-
telmda on uudistettava. Kunnille maksettavia laskennallisia korvauksia on suoritettava
paasaantoisesti neljan vuoden ajalta nykyisen kolmen vuoden sijaan. Kuntakorvausten
saamisen edellytykseksi tulee asettaa se, etta kunnalla on kotouttamisohjelman ohella
my06s voimassaoleva vastaanottosopimus.

Erityisen haavoittuvien ryhmien ja hatatapausten osalta korvausten tulee olla kaksinker-
taiset. Erityista tukea, esimerkiksi pitkaaikaissairautta potevan osalta valtion korvaus-
ajan tulee kestaa niin kauan kuin tarve vaatii. nykyinen 10 vuoden maksimiaika tulee
poistaa.

3.4 Perheen yhdistdminen

Yksintulleet lapset ovat erityisen haavoittuvainen ryhma turvapaikanhakijoiden joukossa.
Suomeen ilman vanhempien saapuneiden turvapaikanhakijalasten maara on viime vuosi-
na vaihdellut alle sadasta noin 700 vuodessa. Vuonna 2009 Suomeen saapui 557 alaikaista
turvapaikanhakijaa ilman vanhempiaan, joista 247 sai oleskeluluvan. Useimmat alaikai-
set turvapaikanhakijat ovat 16-17-vuotiaita. He saavat palveluita alaikaisille tarkoite-
tuissa vastaanottoyksikoissd, kunnes tayttavat 18 vuotta. Lasten lahettdminen turvaan ei
ole uusi ilmid. Toisen maailmansodan aikana vanhemmat lahettivat Suomesta yli 70 000
lasta turvaan Ruotsiin ja Tanskaan.

Alaikadisen turvapaikanhakijan ikd on ensisijaisesti selvitettava asiakirjojen, rekisterei-
den ja hakijan kuulemisen avulla. SDP hyvaksyy kuitenkin alaikaisten turvapaikanhakijoi-
den ikatestit, jos on ilmeisia perusteita epailla hakijan antamien tietojen luotettavuut-
ta. SDP painottaa, etta oikeusladketieteellisesta tutkimuksesta ei pida tehda automaat-
tista kaytantoa. Epaselvissa tapauksissa ratkaisu on tehtava hakijan eduksi. Hakijalla on
oltava oikeus kieltaytya ikatutkimuksesta, mutta silloin hantd on kohdeltava taysi-
ikdisena, jollei kieltaytymiselle ole hyvaksyttavaa syyta (esim. aiemmat traumatisoivat
kokemukset).

SDP on huolestunut alaikaisind Suomeen yksin tulleiden lasten kotoutumisesta. Lasten
siirtymisessa vastaanottokeskuksista kuntiin on ilmennyt ongelmia, koska kunnat suhtau-
tuvat vastahakoisesti juuri tdméan ryhméan vastaanottamiseen pelatessddn mahdollisten
perheenyhdistamisien kustannuksia.

Vastaanottokeskuksissa majailevat alaikaiset lapset joutuvat siten ikdvaan valikateen ja
he uhkaavat syrjaytya koulujarjestelman ulkopuolelle. Lasten pitaa paasta kielikoulutuk-
sen piirin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja he tarvitsevat apua arjen asioiden hoi-
tamisessa. Vakavien ongelmien ratkaisemiseksi kuntien korvauksia alaikaisista lapsista ja
muista haavoittuvissa asemassa olevista on korotettava.
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Fakta

Oleskelulupa perhesiteen perusteella voi hakea ulkomailla oleskelulupaa vailla oleva ulkomaalainen haki-
ja jattdmalla hakemuksen Suomen edustustolle. Asian voi myds panna vireille perheenkokoaja jattamalla
hakemuksen kihlakunnan poliisilaitokselle.

Oleskelulupa mydnnetdén perhesiteen perusteella pakolaisen, suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneen tai tilapaista suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle, jos perheenkokoaja asuu Suo-
messa tai hénelle on mydnnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten.

Haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan
kuulla suullisesti maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi. Kuulemisen suorittaa poliisi
tai Suomen edustuston virkamies. Ulkomaalaisvirasto voi myds suorittaa kuulemisen, jos asian selvittami-
nen sitd edellyttaa.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen on velvollinen antamaan Ulkomaalaisvirastolle tai
kihlakunnan poliisilaitokselle tarkoitetussa lausunnossaan salassapitosédnndsten estamattéa perhesiteen
perusteella tehtyad oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilén sosiaaliseen tai terveydelli-
seen tilaan liittyvat sellaiset tiedot, jotka ovat véalttamattomia tehtéessa paatosta oleskeluluvan myon-
tamisesta perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaisvirasto voi varata hakijalle ja perheenkokoajalle tilaisuuden osoittaa biologinen sukulaisuus
toteen valtion varoista kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen sukulaisuuteen perustu-
vasta perhesiteesta ei muutoin voida saada riittéavaa selvitysté ja jos DNA-tutkimuksen avulla on mahdol-
lista saada olennaista nayttda perhesiteesta.

Perhesiteen perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta koskeva p&atds on annettava hakijalle tiedoksi
viimeistaan yhdeksan kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesta.

Vailla huoltajaa maahan saapuneiden oleskeluluvan saaneiden alaikaisten lasten ja nuor-
ten kotouttaminen, kasvatus ja hoiva on jarjestettava vastaanottokeskusten yhteydessa
toimivissa maahanmuuttajien perheryhmakodeissa tai muissa asumisyksikoissa. Nailla
nuorilla on myo6s oltava oikeus jalkihuoltoon 21-vuotiaaksi saakka, kuten suomalaisilla
nuorilla. Heille on myo6s laadittava yksilollinen kotoutumissuunnitelma, joka turvaa ko-
toutumista edistavaa koulutusta ja muita palveluja jatkuvaluonteisesti. Voimassa olevan
lainsaadanndon mukaan yksin Suomeen tulevilla alle 18-vuotiailla lapsilla on oikeus hakea
lupaa saada huoltajansa Suomeen.

Oleskelulupaa voi hakea Suomessa perhesiteen perusteella. Asian voi panna vireille ul-
komaalainen hakija jattamalla hakemuksen Suomen edustustolle tai ns. perheenkokoaja
jattamalla hakemuksen kihlakunnan poliisilaitokselle. Suomi vastaanotti vuonna 2009
2611 pakolaisen statuksen saamaa ihmista, joista 769 kiintiopakolaisina, 1266 myontei-
sen turvapaikkahakemuksen perusteella ja 576 perheenyhdistamisen perusteella. Erityi-
sesti somalien perheenyhdistamishakemukset ovat lisédntyneet viime vuosina. Vuonna
2009 somalialaiset tekivat yli 2000 perheenyhdistamishakemusta, joista 534 saivat myon-
teisen paatoksen. SDP kannattaa perheenyhdistamista koskevan lainsdadannon paivitta-
mista vastaamaan paremmin eurooppalaisia kaytantdja siten, ettad perheenyhdistdmisen
takia Suomeen tulevien on jatkossa maksettava osan matkakuluistaan itse.
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Osa perheenyhdistamistapauksista koskee ns. kasvattilapsisuhdetta. Kasvattilapsella tar-
koitetaan ei-biologista lasta, josta perhe pitédad huolta. Viranomaisten tietoon on tullut
tapauksia, jolloin kasvattilapsina maahan tulleet ovat paatyneet ilmaisiksi kotiapulaisiksi
vasten tahtoaan.

Pelkka ilmoitus kasvattilapsisuhteen olemassaolosta ei saa olla riittava peruste oleskelu-
luvan myontamiselle, vaan kasvattilapsisunteen on oltava aito. SDP:n mielesta pitaa
kiinnittda erityistd huomiota kasvattilapsen kuulemiseen kuin hdnen asemaansa arvioi-
daan

EU/ETA alueen ulkopuolelta tulevien tydperdisten maahanmuuttajien perheenyhdista-
mistapauksissa sovelletut maahanmuuttoviraston tulotasovaatimukset ovat nykyisellaan
kohtuuttomia. Nykyisten saanndsten mukaan hakijan nettotulojen tulee olla n. 2000 eu-
roa kuukaudessa, jotta hanelld olisi oikeus tuoda puolisonsa ja lapsensa Suomeen. Tama
ei kannusta tyon perassa Suomeen tulevia ihmisid asettumaan maahan pysyvasti. SDP
kannattaa sité, ettd hakijan toimeentuloedellytyksia harkitaan yksilollisemmin ja etta
alueelliset elinkustannuserot otetaan paremmin huomioon perheenyhdistamisia kasitel-
taessa.

Ulkomaalaislainsdadant6ad kehitettdessd tulee perheenyhdistamistapauksissa sailyttaa
mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan, jotta inhimillisesti kohtuuttomilta tilanteilta
valtytaadn. Eduskunta on edellyttanyt sisdasiainministeriolta selvitystd voimassa olevista
ulkomaalaislain perheenyhdistamissdannoksista ja niiden soveltamisesta. Piddmme selvi-
tyksen tekemistd ja kansainvélistd vertailemista jarkevana.

3.5 llmastokatastrofi ja pakolaisuus

Sadat miljoonat ihmiset voivat tulevaisuudessa joutua pakenemaan kotiseudultaan il-
mastonmuutoksen seurauksia, kuten luonnonkatastrofeja, aavikoitumista ja merenpin-
nan nousua. Lisddntyva kuivuus ja makeavesivarantojen supistuminen johtaa globaalin
ruuantuotannon vaikeutumiseen. llmastopakolaisia on jo nyt etenkin kehitysmaissa, joi-
hin ilmastomuutos muutenkin iskee kovimmin ja jotka ovat varautuneet siirtolaisten vir-
taan huonoimmin. Viimeisten 20 vuoden aikana 10 miljoonaa afrikkalaista on jo joutunut
muuttamaan ympariston pilaantumisen, kuten aavikoitumisen vuoksi.

Pahimmillaan ilmastopakolaisuudesta tulee hallitsematon ja epavakautta luova ilmi6.
Nopeasti syntyvd muuttoliike voi johtaa konflikteihin, kdyhyyteen ja yha lisdantyviin ym-
paristbongelmiin. Useimmiten muuttaminen on maan sisaistd, ja moni muuttajista paa-
tyy maalta kaupunkien muutenkin paisuneisiin slummeihin. Eurooppaan kohdistuva laiton
maahantulo uhkaa lisdantya. IImastopakolaisilla ei toistaiseksi ole kansainvalista, viral-
lista asemaa, toisin kuin esimerkiksi poliittista vainoa pakenevilla.

Kansainvélisen yhteison tulee yhdessa laatia suunnitelma globaaliin ilmastopakolaisuu-
teen varautumiseksi. SDP:n mielestd ennaltaehkaiseviin toimiin on ryhdyttava jo nyt
osana kehitysyhteistyota ja ns. jatkumotoimintaa. Jatkumo-kasitteella tarkoitetaan hu-
manitaarisen avun, rauhanrakentamisen, jalleenrakennuksen ja kehityksen eri vaiheiden
sovittamista yhteen.
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Keinoja sopeutua ympariston muuttumiseen voivat olla esimerkiksi paremmin kuivuutta
kestavat viljalajit, sadeveden tehokkaampi kerays kasteluveden saamiseksi ja elinkeino-
jen monipuolistaminen riskien valttamiseksi. Jotta sopeutuminen kestdvampaan kehityk-
seen olisi mahdollista toteuttaa, on tuettava hyvaa hallintoa, koulutusta ja kansalaisyh-
teiskunnan kehitysta kohdemaissa.

4 Kotoutuminen - rikastavaan yhteiseloon

Enemmistd maahanmuuttajista haluaa kotoutua, tyollistya ja rakentaa elamaansa Suo-
messa. Heilla on halu tehda tyota itsensa, oman perheensa ja myds suomalaisen yhteis-
kunnan hyvaksi. Sosialidemokraattien mielesta kotoutumiseen on tarjottava mahdolli-
simman hyvat lahtékohdat. Kaikilla maahanmuuttajilla on maahantulon syysta riippu-
matta oikeus saada riittavaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Suomen on myo6s pys-
tyttava tarjoamaan selkedmpia kotouttamis- ja tydllistymispolkuja uusille tulijoille. Jos
kotoutumistoimissa onnistutaan, maahanmuutosta tulee voimavara, joka vie yhteiskun-
taa eteenpain.

Myodnteinen vuorovaikutus kantavaesttén kanssa parantaa osaltaan maahanmuuttajien
kotoutumismahdollisuuksia - ja motivaatiota, edesauttaa kielen oppimista ja ymparoivan
yhteiskunnan arvoihin tutustumista. Verkostot kantavaestoon ja muihin maahanmuutta-
Jiin toimivat usein myods epavirallisina kanavina tyollistymisessa. Onnistuneiden kontak-
tien kautta myos kantavaestolla on mahdollisuus tutustua maahanmuuttajiin. Rasismin ja
syrjinnan kokemuksilla puolestaan voi olla pitk&aikaisiakin negatiivisia vaikutuksia paitsi
yksilén hyvinvointiin niin my6s kotoutumiseen.

Kotoutuminen edellyttdd myonteista ja rakentavaa asennetta myoés kantasuomalaisilta.
Koulujen kansainvalisella kasvatusty6lla on tassa yhteydessa tarkea merkitys. Myonteista
vuorovaikutusta voidaan myos tukea kehittamalla monimuotoista kaupunki- ja palvelura-
kennetta, tarjoamalla tiloja eri vaestéryhmien kohtaamisille seka valittamalla maahan-
muuttajille tietoa osallistumismahdollisuuksista. Maahanmuuttajien oman jarjestotoi-
minnan kehittdminen seka maahanmuuttajien osallistuminen muiden jarjestéjen toimin-
taan on myos tarkea kotoutumista edistava tekija. Urheilun avulla voidaan I6ytaa yhtei-
nen kieli ja saada maahanmuuttajat mukaan yhteiseen matalan kynnyksen vapaa-ajan
toimintaan.

SDP:n mielestd kotouttamisen tavoitteeksi tulisi asettaa maahanmuuttajien tyollisyysas-
teen nostaminen ja ty6ttdmyyden puolittaminen panostaen erityisesti nailtd osin heik-
koihin ryhmiin, koulutusmahdollisuuksien lisdédminen, syrjaytymisen ehkaisy sekd kotou-
tumiskoulutuksen maaran ja saatavuuden lisdaminen. Kotoutumisen seurantaa ja arvioin-
tia on my0s tarpeen tehostaa.

Hallitus on uudistamassa kotouttamista koskevaa lainsdaadant6a, laki on parhaillaan lau-
suntokierroksella ja se tulee poliittiseen kasittelyyn syksylla. SDP pitad tarkeana etta
lakimuutoksen yhteydessd laajennetaan lain soveltamista kaikkiin maahanmuuttajiin.
Pidamme myds selvana, ettei laki voi tulla voimaan, jos sen toteuttamiseen ei tule bud-
jettiriihessa rahaa.
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4.1 Nopea kartoitus ja kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan henkilékohtainen suunnitelma niista toi-
menpiteista, joita han tarvitsee kielen oppimiseen, jatko-opintoihin ja ty6llistymiseen ja
asettautumiseen suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotoutumissuunnitelma on oiva valine, mutta silla tavoitetaan vain tyottomat ja sosiaali-
toimiston asiakkaiksi ilmoittautuvat maahanmuuttajat. Myds Suomeen toihin tulevat tai
yrittajaksi ryhtyvat maahanmuuttajat ja heidan perhejasenensa tarvitsevat kielen ope-
tusta ja muuta tukea kotoutumiseensa.

Pitkat odotusajat viivastyttavat myos kotouttamisprosessia. Kotoutumissuunnitelma on
voimassa olevan lain mukaan laadittava viimeistédn kahden kuukauden kuluessa suunni-
telman laatimispyynndsta. Sisdasiainministerion selvityksen mukaan tavalliseksi odotus-
ajaksi kotoutumissuunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutukseen paasyyn on kuiten-
kin muodostunut 3-6 kuukautta. Luku- ja Kirjoitustaidottomat joutuvat odottamaan kou-
lutuksen alkua vield pidempaan. Tuona aikana he eivat valttamatta saa mitaan tietoa
suomalaisen yhteiskunnan toiminnoista.

SDP:n mielesta jokaisella maahanmuuttajalla riippumatta maahanmuuttoperusteesta on
annettava mahdollisuus opiskella suomea tai ruotsia. Jotta jokaisella Suomeen saapuval-
la olisi mahdollisuus hankkia riittavat tiedolliset edellytykset osallistua yhteiskuntaelé-
maan, on heille myds tarjottava tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Yhteiskuntaope-
tukseen kuuluisi pureutumista demokraattisiin arvoihin ja oikeusvaltioon, tietoa hyvin-
vointivaltion toiminnasta sekéa arjen kysymyksista.

Kaikille Suomeen muuttaville on varhaisessa vaiheessa tehtava alkukartoitus, jossa maa-
ritelladn henkilon osaaminen ja erityiset palvelutarpeet. Alkukartoituksen laatimisesta
aiheutuvat kustannukset on korvattava kunnille ja TE-toimistoille taysimaaraisesti. Ko-
touttamissuunnitelmien laatimisen nopeuttamiseen tarvitaan myos lisaa henkiloresursse-
ja tydvoima- ja elinkeinotoimistoihin seka kuntiin.

Kotouttamisohjelmat on liitettava osaksi kuntien talousarvion suunnittelua ja seurantaa.
Lisaksi kuntien laatimissa kotouttamisohjelmissa tulee jatkossa ottaa nykyista paremmin
huomioon lasten, nuorten, kotona olevien puolisoiden sekd vanhusten tarpeet. Jatkossa
lain mukaiset kotouttamisohjelmat seka sopimus pakolaisten vastaanotosta ja palvelujen
jarjestamisesta tulee olla edellytys korvausten maksamiselle kunnille.

4.2 Kielen oppiminen

Kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan edellyttéd suomen tai ruotsin kielen oppimis-
ta ja tyollistymista. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajien motivaatio kielen oppimi-
seen ja muuhun opiskeluun on tehokkainta maahantulon alkuvaiheessa. On taysin kestéa-
matonta, ettd vieraaseen kulttuurin ja ymparistoon tulleet ihmiset joutuvat jonotta-
maan kuukausikaupalla paasya kielikoulutukseen. SDP:n mielestda maahanmuuttajien kie-
likoulutuksen resursseja on lisattava ja opetuksen laatua valvottava.

27



Kielen opetuksen on oltava kaytannénlaheista ja sen voisi yhdistda tyoharjoittelujak-
soon. Opiskelijat on myds jaettava tasoryhmiin heidan lahtétasonsa mukaan. Kansainva-
listen tutkimusten mukaan kotoutumiseen vaikuttaa ratkaisevasti se, onko maahanmuut-
taja saanut opetusta omassa aidinkielessaan.

Oman aidinkielen opetuksen on todettu vahvistavan maahanmuuttajalasten identiteet-
tia, parantavan oppimistuloksia seké vahentavan maahanmuuttajien hairiokayttaytymis-
ta ja rikollisuutta. Sosialidemokraatit pitavat tarkeana, ettd maahanmuuttajille opete-
taan myo6s heidan omaa aidinkieltaan, koska se vahvistaa heidan osaamistaan. Omaa ai-
dinkielen opetusta maahanmuuttajille annettaan 40 eri kielessa Helsingissa talla hetkel-
1a.

Suomen kaksikielisyys tarjoaa mahdollisuuksia kehittad kotouttamistoimintaa. Kaksikieli-
silla paikkakunnilla pitda ennakkoluulottomasti tarjota maahanmuuttajille mahdollisuut-
ta opiskella ruotsia suomen kielen sijaan. Ruotsin kielen oppiminen voi olla helpompaa
maahanmuuttajille, jotka osaavat jo ennestdaan englantia tai saksaa. Kun maahanmuut-
taja paasee talla tavoin nopeammin suomalaiseen elamanrytmiin kiinni, han voi opetella
suomen kielen vahitellen tyon ja harrastusten kautta. Tarkeintd on kotoutuminen, eika
se oppiiko maahanmuuttaja ensimmaisena maahan tultuaan suomen vai ruotsin kielen.

Maahanmuuttajanaisten kotouttaminen suomalaiseen yhteiskuntaan tarvitsee monissa
tapauksissa erityistd huomiota. Monet maahanmuuttajanaiset ovat kieli-, luku- seka kir-
joitustaidottomia, mik& muodostuu suureksi ongelmaksi kun lapset menevéat kouluun.
Nama aidit eivat voi auttaa laksyjen kanssa eivatka he pysty osallistumaan kodin ulko-
puoliseen elamaan. Jos yhteiskunta jaa aikuiselle vieraaksi, han ei pysty tukemaan ja
ohjaamaan lastensa kasvua yhteiskunnan jaseniksi. Maahanmuuttajanaisille on luotava
matalan kynnyksen opiskelumahdollisuuksia esim. leikkipuistojen tai koulujen yhteyteen.
Samalla aitien lapsille jarjestetaan ohjattua oheistoimintaa opetuksen aikana. On tar-
keatad kehittad toimenpiteitd, joilla aitien syrjaytyminen kielitaidon puutteen takia este-
taan.

Ikaantyneille maahanmuuttajille on mahdollisuuksien mukaan tarjottava palveluita hei-
dan omalla aidinkielelladn ja heidan eristaytyminen on estettava. Kuntien kotihoito- ja
vanhuspalveluiden henkilostdpolitiikassa tulee myos painottaa maahanmuuttajataustais-
ten tyontekijoiden palkkaamista, jotta iakkadiden maahanmuuttajavanhusten kielelliset
tarpeet tulevat huomioiduksi.

4.3 Maahanmuuttajalasten kotoutuminen

Vieraskielisten oppilaiden koulumenestys peruskoulussa on selvasti heikompaa kuin kan-
tavaestolla. Maahanmuuttajataustaiset lapset keskeyttavat myoés oppivelvollisuuden suo-
rittamisen kolme kertaa useammin kuin kantavaestéon kuuluvat. Heikoin yleinen koulu-
menestys on muista kuin EU-maista tulevilla ensimmaisen polven maahanmuuttajilla.
Maahanmuuttajanuorten puutteelliset kielelliset valmiudet saattavat estaa heita hakeu-
tumasta myéhemmin jatkokoulutukseen tai toihin.

28



Yksi keino parantaa maahanmuuttajalasten kielitaitoa ja sitéa kautta koulumenestysta on
panostaa varhaiskasvatukseen. Sosiaali- ja terveysministerion laatiman Varhaiskasvatus
vuoteen 2020 -raportin mukaan varhaiskasvatuksen merkitys oman &idinkielen tukemi-
sessa ja suomen tai ruotsin kielen toisena kielend oppimisessa on keskeinen. Raportin
mukaan maahanmuuttajataustaisten lasten oman kulttuurin tukeminen on huomioitu
kuntien varhaiskasvatussuunnitelmissa, mutta kielen opettamisessa on puutteita.

SDP vaatii, ettd kuntien varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmissa otetaan paremmin
huomioon tavoitteellinen kielen opetuksen jarjestdminen maahanmuuttajataustaisille
lapsille. Maahanmuuttajaperheiden lapsilla tulee olla mahdollisuus osallistua julkiseen
varhaiskasvatukseen jossakin muodossa viimeistaan 3-4-vuotiaina, joko paivahoidossa tai
avoimessa paivakotitoiminnassa.

Samanaikaisesti myds maahanmuuttajakoululaiset tarvitsevat laajempaa valmistavaa
opetusta peruskoulussa. Lasten ja nuorten maahanmuuttajien perusopetuksen valmista-
va opetus on jarjestettava vahintaan lukuvuoden mittaiseksi.

Suomella on kuitenkin hyvat mahdollisuudet onnistua maahanmuuttajalasten kotoutta-
misessa, koska peruskoulutus- ja paivahoitohoitojarjestelmat eivat ole eriytyneet hyviin
ja huonoihin yksikoéihin. Julkinen palvelutuotanto takaa sen, ettd jokaisella lapsella on
tasa-arvoinen mahdollisuus saada laadukasta varhaiskasvatusta ja opetusta. Lasten so-
peutumisen kannalta on tarkeda, etta kouluissa on myds maahanmuuttajataustaista hen-
kilokuntaa.

Maahanmuuttajataustaisten opettajien kelpoisuusvaatimuksiin ja patevoitymiseen Suo-
messa on loydyttava joustavat ja tapauskohtaiset ratkaisut. Kielitaitovaatimuksissa pitaa
joustaa harkinnanvaraisesti erityisesti perusopetuksessa, jossa opetustehtaviin on kate-
gorisesti vaadittu erinomaista suomen kielen taitoa opetusaineesta riippumatta.

Valtakunnan tasolla tulisi laatia oma opetussuunnitelma heikon koulutaustan omaaville,
ylaasteikaisina tai sitd vanhempina Suomeen tulleille lapsille ja nuorille. Suunnitelman
tulisi sisaltda myos jatko-opiskelumahdollisuudet naille nuorille. Tama olisi erityisen tar-
keda heidan mahdollisen myéhemman syrjaytymiskehityksensa valttamiseksi.

4.4 Osaamisen tunnistaminen ja ty6llistyminen

Maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja kotoutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
maahanmuuttajille 16ytyy tyo- ja opiskelupaikkoja. Ollessaan tydssa ihminen kokee osal-
listuvansa merkityksellisellda tavalla yhteiskunnan kehitykseen ja sosiaaliseen elamaan.
Tavoitteena tulee olla, ettd maahanmuuttajat paasevat mahdollisimman nopeasti ko-
touttamistoimenpiteiden piiriin ja sitd kautta tyomarkkinoille. On edettava ripeasti
maahanmuuttajan osaamisen alkukartoituksesta ja koulutustarpeiden maarittelysta tay-
dennys- tai oppisopimuskoulutukseen, ty6harjoitteluun ja lopulta tydllistymiseen. Tama
edellyttaa tiivista yhteistyota TE-toimistojen ja kuntien valilla.
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Maahanmuuttajataustaisten tyollistymistd voidaan tukea erilaisin projektein ja tata
kautta vaikuttaa tyOnantajien asenteisiin. Valtiolla ja kunnilla on suurina tyonantajina
erityinen vastuu maahanmuuttajien tyollistamisesta. Julkisiin virkoihin paasyn edellytyk-
send olevia kielitaitovaatimuksia on lievennettava joiltakin osin, jotta maahanmuuttayji-
en tydllistyminen helpottuisi.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden joukossa on myo6s pitkalle koulutettuja ihmisia,
jotka edustavat oman maansa alymystoa. Puutteellisen kielitaidon ja muodollisten pate-
vyysvaatimusten takia he eivat usein saa Suomesta koulutustaan ja osaamistaan vastaa-
vaa tyota.

Yhteiskunnalle on kallista pitda koulutetut maahanmuuttajat reservissa tai edellyttaa
heita suorittamaan koko tutkinto uusiksi silla perusteella, ettd taydennyskoulutusta ei
ole tarjolla. SDP vaatii, ettd ulkomaisten tutkintojen tunnistaminen ja jatko- tai tayden-
nyskoulutukseen paasy sujuu joustavammin ja virtaviivaisemmin.

Palkkatyon vaihtoehtona maahanmuuttajia on rohkaistava oman yrityksen perustami-
seen. Suomessa on n. 6500 maahanmuuttajayritysta (2,6 prosenttia yrityskannasta), jot-
ka tyollistavat 20 500 henkilda. Yli 60 prosenttia naista yrityksistd on perustettu 2000-
luvulla. Enemmistd maahanmuuttajayrityksista keskittyy palvelualoille. Aloittava yrittaja
tarvitsee apua yrityksen perustamisvaiheessa selviytyakseen siihen liittyvasta paperityos-
ta. Yrittajiksi ryhtyvat maahanmuuttajat tarvitsevat myos tietoa suomalaisesta verolain-
saadannosta ja tydehdoista. Maahanmuuttaja-asiakkaille on perustettava erityisia neu-
vontapisteita seka kaynnistettava yrittajyysohjelmia.

Kielellisesti suurin maahanmuuttajaryhmamme on vendjaa aidinkielenaan puhuvat henki-
I6t. Suomen maantieteellisesta sijainnista huolimatta suomalaisten halukkuus opiskella
vengjan kieltéa on vuosikymmenesta toiseen ollut laimeaa. Kansainvalisesti Suomea pide-
taan Venaja-osaajana. Suomessa asuva venajankielinen vaesto lisdd merkittavasti tata
osaamistamme vendjan kielen ja kulttuurin osalta. Vendja ja Baltian alue muodostavat
taloudellisen kasvun ja yhteiskuntakehityksen kannalta valtavan potentiaalin aivan ra-
janaapurissamme. Naihin olemassa oleviin mahdollisuuksiin on syyta kiinnittdad huomiota
niin julkisella sektorilla kuin yrityksissakin.

Suomessa asuvat maahanmuuttajat muodostavat suuren tyévoimapotentiaalin, koska 81
% Suomessa vakinaisesti asuvasta 155 700 ulkomaan kansalaisesta on tyoikaisia. Osuus on
huomattavasti korkeampi kuin suomalaisilla, joista 66 prosenttia on tydikaisia. Kantona
kaskessa on maahanmuuttajien korkea tydttémyysaste, joka vaikean taloustilanteen ta-
kia nousi 24 prosenttiin helmikuussa 2010. Jotta tama tydvoimavaranto saadaan kayt-
toon, tavoitteeksi on otettava maahanmuuttajien tyottomyyden puolittaminen.

4.5 Erilaisia asumistarpeita

Maahanmuuttajien asumisessa on tarkeda huolehtia kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
riittavasta tarjonnasta ja tasapainoisesta seka kattavasta seudullisesta jakautumisesta,
silla omistusasuminen ei useinkaan ole, erityisesti maassaolon ensimmaisina vuosina,
ajankohtainen vaihtoehto maahanmuuttajille. Alueilla on oltava erilaisia asumismuotoja,
jotta syntyisi aidosti monikulttuurisia yhteisoja.
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Osa maahanmuuttajista tulee jatkossakin olemaan Suomen l&hialueilta (mm. Virosta)
pendeldivid tyontekijoitd, joiden tarkoituksena ei ole kotoutuminen suomalaiseen yh-
teiskuntaan. He kuitenkin tarvitsevat kohtuuhintaista asumista ja riittdvaa asuntotarjon-
taa niiden jaksojen aikana kun he oleskelevat Suomessa. Talle ryhmaélle ei ole olemassa
vastaavia asumismuotoja kuin muualta muuttaville opiskelijoille, jotka asuvat opiskelija-
asunnoissa.

Enemmistdé maahanmuuttajista muuttaa pysyvasti maahan. He tydskentelevat erityisesti
palvelusektorilla, kiinteistohuollossa, liikenteessa ja logistiikassa ja varastotoiminnoissa.
Nama tyot ovat verrattain matalapalkkaisia, mika vaikeutta omistusasunnon hankkimis-
ta. Lisdksi maahanmuuttajilla on usein korkeampi kynnys omistusasunnon hankkimiseen,
koska pysyva maahan jaaminen on epavarmaa ja omaiset asuvat usein ulkomailla.

Maahanmuuttajiin lukeutuu myds korkeasti koulutettuja asiantuntijoita, jotka tydskente-
levat esimerkiksi tutkijoina tai ICT-asiantuntijoina. Heidan oleskelunsa maassa on usein
maaraaikaista ja tyosopimukset voivat olla muutaman vuoden pituisia. Tama ryhma on
sikali poikkeuksellinen, etta sen parissa myds omistusasuminen on tavallisempaa, kuin
muilla véliaikaisesti maassa asuvilla ulkomaalaisilla.

4.6 Ghettoutumisen estaminen

Vuokra-asunnot eivat saisi keskittyd maarattyihin kaupunkeihin ja kaupunginosiin siten,
etta tuloksena on ghettoutuminen. Eurooppalaiset ja pohjoismaiset kokemukset (esim.
Malmon Rosenborg ja Ranskan banlieue - 1&hi0t) ovat osoittaneet, etta gettoutuminen on
riski seka yleiselle yhteiskuntarauhalle ettd maahanmuuttajien hyvinvoinnille. Jos maa-
hanmuuttajien asuminen keskittyy lahidihin, joissa on sosiaalisten ongelmien keskitty-
mista ja resurssien niukkuutta ja joista kaikki kynnelle kykenevat muuttavat sosiaalisen
kohoamisen kautta pois, on etnisten konfliktien vaara todellinen. Liséksi lahididen tila-
paisen kulttuurin luonne korostuu entisestaan.

Kaupunkisosiologit kutsuvat sellaisia siirtymatiloja, joihin ei muodostu moraalista tai
kulttuurista vakautta, siirtymavyohykkeiksi (transition zone). Téllaisessa vyohykkeessa
on vaikeampi kotoutua suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin seké oppia kielta. Kui-
tenkin keskeisinta on, etteivat lahiot muodostu sosiaalisten ongelmien keskittymiksi
vaan, etta tarvittaessa jopa erityisin resurssipanostuksin lahididen sosiaaliset olosuhteet
saadaan hyvinvoiviksi. Tama on lopulta merkityksellisempi asia kuin l&hion asukkaiden
etninen rakenne.

Kohtuuhintaiset vuokra-asunnot tulee sijoittaa tasaisesti niin, etté ihmisten matkat tyon
ja asunnon valilla eivat muodostu pitkiksi. Jo nyt palvelualan tyontekijat matkustavat
usein pitkdn matkan paasta tyohonsa, koska heilld ei ole taloudellisia edellytyksia hank-
kia omistusasuntoa lahelta tyopaikkaansa.

Maahanmuuttajien sijoittumiseen vaikutetaan enemman syrjaytymisen ehkaisyn, nor-
maalin vuokra-asuntotarjonnan riittavyyden sekd maankayton ja kaavoituksen kautta,
kuin suoraan heidan asumiseensa kohdistuvin toimenpitein. On myds huolehdittava lahi-
oiden kiinteistdjen kunnosta ja yleisesta viihtyvyydesta.
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4.7 Kotouttamisen rahoitus ja vastuu

Kotouttamisen onnistuminen edellyttéd myos, ettd maahanmuutto on hallittua, sdanneltya
ja riittavasti resursoitua. Talla hetkella kotouttamistoimet ovat liiaksi riippuvaisia maaraai-
kaisesta EU-hankerahoituksesta ja pakolaisten kuntakorvaukset ovat jaaneet jalkeen kustan-
nustasosta. Tyodhallinnolla ja kunnilla on myds liian vahan henkiléstéd maahanmuuttajien
ohjaamiseen.

Tietyissad Etela-Suomen kouluissa ja lahidissa maahanmuuttajien osuus on jo varsin korkea,
mutta etnista keskittymistéa ei toisaalta ole syntynyt, vaan yhteistt ovat aidosti monikulttuu-
risia. Koulutuksen tasa-arvon lisdédmiseksi Suomessa on otettava kayttoon rahoitusmalli, jos-
sa kouluja rahoitetaan niiden toimintaympariston haasteellisuuden mukaisesti. Oppimistu-
loksia selittavat mm. oppilaiden vanhempien sosioekonominen asema, sosiaaliset ongelmat
alueella seka maahanmuuttajien osuus.

Nama tekijat on otettava huomioon koulujen rahoituksessa. Haasteellisimmissa oloissa toi-
mivissa kouluissa opetusryhmien on oltava pienempid, opettajien kannusteet parempia seka
opetuksen tukipalvelut runsaampia, koska koulujen rahoituksessa on huomioitava oppilaiden
lahtokohdat.

Sosialidemokraatit kannattavat positiivista diskriminaatiota myos laajemmin kaupunkiseutu-
jen kehittdmisessa. Toisin sanoen maararahoja pitaa kohdentaa alueille, joilla on korkea
tyottomyys, paljon vuokralla asuvia ihmisid ja korkea maahanmuuttajien osuus vaestosta.

Maahanmuuttajien palvelut pitéisi yhdistad yhdeksi palveluksi kunnissa, jotta erilaisia ko-
touttamiseen liittyvid tukipalveluita voitaisiin hyodyntad paremmin seka kehittdd kotoutta-
mistoimintaa pitkdjanteisempéadn suuntaan. Kotouttamisessa on otettava huomioon, ettd
maahanmuuttajia ei pida kasitella yhtendisend massana vaan ihmisten tilanteet palvelutar-
peet ovat yksilollisia.

Valtion on my0s perustettava yksi valtakunnallinen neuvontapiste maahanmuuttajille. Apua
annettaisiin niin tyontekijoille kuin yrittgjillekin. Neuvontapisteeseen rekrytoitaisiin kielitai-
toisia ja erilaista osaamista omaavia ihmisia. Asiakas saisi neuvoja tydelamaan, sosiaalitur-
vaan seka verotukseen liittyvissa kysymyksissa. Asiakkaalle kerrottaisiin my6s kenen puoleen
hénen pitéisi kddntyd omassa kunnassaan.

Kotoutumisen edistaminen on poikkihallinnollista ja ulottuu kaikkien viranomaisten vastuu-
alueelle. Kasvavan maahanmuuttajavaeston tarpeet on otettava huomioon valtakunnallises-
sa, alueellisessa ja paikallisen tason valmistelussa lapivirtauksena kaikilla politiikan sekto-
reilla ja kaikkia julkisia palveluja jarjestettéaessa. Kuntien ja valtion valisella yhteistoimin-
nalla on tarkea tehtédva onnistuneessa maahanmuuttopolitiikassa. SDP ei ole valmis lisaa-
maan kuntien kustannuksia ja siksi kotouttamistoimenpiteiden kuntia koskevat laajennukset
tuleekin korvata kunnille taysimaaraisesti.

Vuoden 2007 hallitusneuvotteluissa ulkomaalais- ja maahanmuuttoasiat paatettiin keskittaa
sisdasiainministeriodn. Ministeritlla on yleisvastuu kotouttamisen yleisesta kehittamisesta,
ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta. Koska maahanmuuttajat tarvitsevat asun-
toja, koulutusta ja tyovoima- seka sosiaali- ja terveyspalveluja kunnissa, ovat myos ty6- ja
elinkeinoministerié, opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio
seka valtiovarainministeri6 vastuussa kotouttamisprosessin onnistumisesta.
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Tyo- ja elinkeinoministeri6élla on paavastuu aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen jarjestamisestd. On luontevaa, ettd oikeusministeriolla on vastuu etnisten suhteiden
edistdmisesta ja syrjinnan vastaisesta toiminnasta, mutta tarvitaan myos poikkihallinnollisia
toimia muilta viranomaisilta.

Maahanmuuttoasioiden rahoituksen ja vastuun jakautuminen eri ministerididen valille on
ongelma. Hallinnon pirstaloitumisen takia yhtendiseen ndkemyksen muodostaminen maa-
hanmuuttopolitiikan tavoitteista ja toteuttamisesta vaikeutuu. SDP:n mielesta uusia hallin-
nollisia ratkaisuja tehtéessa on tarkeaa, etta asiat, rahoitus ja vastuu olisivat samassa pai-
kassa. Vastuun ja resurssien liséksi tarvitaan laajaa koordinointia.

Viranomaisresurssien tulee olla riittdvat maahanmuuttajien yksilolliseen kohtaamiseen ja
ohjaukseen. Kielikursseilla on oltava tilaa ja avoimia tyOpaikkoja on oltava riittavasti. Viran-
omaisille tulisi tarjota koulutusta maahanmuuttajien kanssa tehtavan asiakastydn perusteis-
ta, kuten sukupuoli- ja kulttuurisensitiivisyydesta seka tulkkipalveluiden kaytosta. Osaamista
tulee vahvistaa erityisesti perhe- ja parisuhdevéakivaltaa kohtaavien maahanmuuttajanaisten
tarpeiden tunnistamiseksi, vakivaltaan puuttumiseksi ja sen ehkaisemiseksi.

Myos elinkeinoelamalld, tydnantajilla ja ay-liikkeelld on vastuu asenteiden muokkaamisessa
myonteisemmaksi, tasa-arvoisemmaksi ja avoimemmaksi monikulttuurisuutta kohtaan. Ty6-
paikoilla maahanmuuttajille tulee jarjestaa perehdyttdmisjakso, jonka jarjestelyihin myos
tyopaikan henkilostd osallistuu. Tydnantajan on osallistuttava rekrytoimansa ulkomaisen
tyontekijansa kotouttamisesta sekd esimerkiksi kielikoulutuksesta ja tulkkauksesta aiheutu-
viin kustannuksiin.

Jotta eriytymiskehitys pystytdan ehkaisemadn, maahanmuuttajille saadaan tytpaikkoja ja
jotta monikulttuurisuuden mahdollisuuksia osataan hyddyntdad paremmin, tarvitaan laajaa
eri yhteiskuntasektorien sitoutumista. Elinkeinoelaméan, ammattiyhdistysliikkeen, kuntien,
valtion viranomaisten, kirkon ja vapaaehtoisjarjestdjen on kannettava vastuunsa.

Yhdessa voimme tehda Suomesta mahdollisuuksien maan kaikille taalla asuville. Kaikilla on
oikeus ihmisarvoiseen elamaan ja oman potentiaalinsa toteuttamiseen.
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Maahanmuuton kasitteet

Maahanmuuttaja/ Maastamuuttaja
Maasta toiseen muuttava henkilo. Koskee kaikkia eri perustein muuttavia henkildita.

Kotouttaminen
Viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia toimenpiteitd ja voimavaroja.

Rasismi

Rasismi on ideologia, jossa kielteiseksi maaritellyt ominaisuudet kohdistetaan tiettyyn "rotuun
tai tiettyyn ryhmaén ihmisia. Rasismi koostuu sarjasta kuvitelmia, joiden mukaan jokin ihmis-
ryhma on toista ryhmaa moraalisesti, alyllisesti ja kulttuurisesti ylivoimaisempi ja jonka ylivoi-
maiset ominaisuudet periytyvat sukupolvelta toiselle.

Ulkomainen tydvoima
Ulkomaalaiset, joilla on oikeus tehda tytta maassa.

Pakolainen

Ulkomaalainen, jolla on perusteltua aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kan-
sallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhm&aan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoksi.
Pakolaisaseman saa henkild, jolle jokin valtio antaa turvapaikan tai jonka UNHCR (Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutettu) toteaa olevan pakolainen.

Kiintiopakolainen
Henkild, jolle UNHCR on myontanyt pakolaisaseman ja jolle on myonnetty maahantulolupa bud-
jetissa vahvistetun pakolaiskiintion puitteissa.

Turvapaikanhakija

Henkild joka pyytéaa suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Saa pakolaisaseman, jos hanel-
le myonnetdan turvapaikka. Turvapaikanhakija ei siis vield ole pakolainen. Turvapaikkamenette-
lyn yhteydessa tutkitaan ja ratkaistaan myds, voiko oleskeluluvan saada jollain muulla perusteel-
la.

Oleskelulupa
Lupa saapua toistuvasti maahan ja oleskella maassa. Mydnnetadn ulkomaalaiselle muuta kuin
matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten.

Paluumuuttaja

Ulkosuomalainen, joka palaa Suomeen. Suomessa kasitetta sovelletaan entisiin ja nykyisiin Suo-
men kansalaisiin sekd entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkildihin kuten inkerin-
suomalaisiin, joilla on suomalainen syntypera.

Humanitaarinen maahanmuutto

Sisaltéda kiintidpakolaiset, turvapaikanhakijat ja perheenyhdistamisohjelmien mukaiset maahan
tulijat. Heidan osaltaan valtio ja kunnat jarjestavat tanne tulon, vastaanottamisen ja kotoutta-
misen.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppa on monitahoinen ilmid, joka kansainvalisesti hyvaksyttyjen madaritelmien mukaan
liittyy l&heisesti prostituutioon ja muuhun seksuaaliseen hyvéaksikdyttoon, erilaisiin tydvoiman
vaarinkayton muotoihin, lasten laittomiin adoptioihin ja muuhun hyvaksikayttoon seka laitto-
maan elinten ja kudosten kauppaan.
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